PA3BOJ IEMOKPATCKE LUMBWITHE
KOHTPOJIE BOJCKE Y NEPNOOY
TPAH3MUWNJIE HEKUX 3EMAJBA

Y OKPYXEHY

YOK: 355.1.072.6/.7(4-664)

Cnaeorbyb Puctuh

MuHucTapcTto onbpane Penybnuke Cpbuje, BojHa akagemuja
PadosaH Kapkanwh,

MuHucTapcTto oabpaHe Penybnvke Cpbuje, TEXHUYKM ONUTHU LieHTap
Bnadumup JakoBrbesuh

YHuBepauteT y beorpagy, ®akynteT 6e3begHocTu

py AeduHUCarby 1 ycnocTaBbaky LMBUHO-BOJHUX O4HOCA Y

3eMrbama y HernocpesHOM OKpyxery Baxe oapeheHn (yH-
AameHTanHu npuHumnu. OBuyHO ce Ty NoTeHUMpajy TpW OCHOBHA
NpYMHUMNA UK Hayena: cynpemaumja UMBUIHe Hag BOjHOM Bnawhy,
yBaxaBarbe NpoecroHasnHe KoMneTeHLWMje BOjCKe U HEMeLLar-e BOj-
CKe Y MONUTUKY U MOMUTUKE Y HAAMEXHOCTM Bojcke. EBMAEHTHO je Aa
npeobpaxaj AEMOKPaTCKUX LMBWUIHO-BOjJHUX OAHOCA W yNpaBrbake
HUMa W garbe NpeacTaBiba BEMUKU 13a30B 3a 3EMIBE Y OKPYXEHY.
OpyxaHe 1 napaBojHe cHare, nonuuuja, rpaHuyapu n apyre 6esben-
HOCHE CTPYKTYpe OCTajy BaXHW YMHMOLM Yy MHOTUM ApxaBama. OHe
ce Hajyewhe noHawajy kao ,apxaBe yHyTap Apxase‘, ontepehyjy
OCKy[Ha ApXaBHa CpeAcTBa, ycrnopasajy AeMokpaTtv3aumjy u nose-
haBajy BepoBaTHONY yHyTpaltux Mnu mefyHapoaHux cykoba. Pe-
¢hopma Bojcke npeacTaBrba A4eo TpaHcgopMaumje cektopa 6esben-
HOCTV NOKPEHyTe Y GUBLLMM COLMjanIMCTUYKUM 3emMibama npuy npena-
CKy Of ayTOpUTapHOr ka [AeMOKpaTCKoM nopeTky. [leMokpaTcka KOH-
Tpona Bojcke, Kao cneuuduyHe UHCTUTYLUMje CcUCTEMa, jecTe CrOXKeH
npouec, jep 3aaupe y 0ceTrbMBO NuTawe ofbpaHe, koje cBe Braje
Texe Aa 3afpxe y cpepu TajHOCTMH, NoL U3rOBOPOM OYyBaHa HaLMo-
HarHWX UHTepeca. Y pagy je 3aKrby4YeHo Aa Cy CTpaTeLlku LbeBM
pedopme cuctema oabpaHe: marpagra €GUKacHOr M EKOHOMCKU
OAPXUBOr cucTeMa oabpaHe, u3rpagHa MoaepHe, NpoecoHasnHe u
edmkacHe Bojcke, eBpoaTnaHTCKka UHTerpaumja u gemokparcka u uy-
BWITHA KOHTPOMa BOjCKe M ocTanux cHara ogbpaHe. CBe Te akTUBHO-
CTV MOry Ce peanq3oBaTi Kpo3: CTpaTEeLLKO-AOKTPUHAPHY, HOpMaTHB-
HO-NpaBHYy W OpraHW3aLoHO-(PYHKUMOHANHY cdepy.

KrbyuHe peumn: demokpamcka U YusuiiHa KOHmMpora, 80jcka, mpaH3suuuja.
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YBopa

ynpKoc HanpeTKy TOKOM MNpoTekne AeleHuje, npeobpaxaj AeMOoKpaTCKuX
LIMBMITHO-BOJHUX OQHOCA U yrnpaBrbake HMMa U Jarbe npeacrasiba Be-
NUKN N3a30B 3a MHOTe pxase. TO HapouUTO Baxu 3a 3eMSbe y TpaH3uUumju 1 3a
paTom pa3opeHa U NOCTKOHMUKTHA ApyLuTea. OpyxaHe u napaBojHe cHare, no-
nuumja, rpaHuyapu u apyre 6e3begHOCHe CTPYKTYpe OCTajy BaXHW YMHMOLM Y
MHOrMM apxasama. OHe ce Hajyelwhe noHalajy kao ,ApxaBe yHyTap apxase‘,
onTepehyjy ockyaHa OpXaBHa CpeAcTBa, ycrnopaeajy AeMokpaTusauujy 1 nose-
haBajy BepoBaTHONY yHyTpalUkKX UM MefyHapogHux cykoba. 36or Tora je on-
wrenpuxeaheHo Aa je OemokpaTcka M UMBWIIHA KOHTpPOMNa TakBUX CTPYKTypa
KIbYYHU UHCTPYMEHT crnpevaBara cykoba, yHanpefusarwa Mupa u gemokparuje
1 obesbehuBara 0apXMNBOr APYLLUTBEHO-EKOHOMCKOT pa3Boja.

Pecopma Bojcke npefcTaBiba Aeo TpaHchopmaumje cektopa 6e3begHo-
CTU NOKPEHyTe Y OUBLUMM COLMjanMCTUYKUM 3eMibaMa Y OKBUPY Npenacka of
ayTOpPUTAPHOT Ka AeMOKpaTCKOM NopeTKy. [leMokpaTcka KOHTpona Bojcke Kao
cneundguyHe UHCTUTYLMjEe CUCTEMa jecTe CMOXeEH npouec jep 3agupe y ,oce-
T/bMBO® NUTake ogbpaHe, koje CBe Bnage Texe Aa 3afpxe y cdhepu TajHOCTy
Nnog M3roBOpOM OYyBakba HaUMOHANMHWX MHTepeca.” Kako (yHKUMOHUCaHEe
cuctema onbpaHe nocpefHo puHaHcupajy rpahaHu Kpo3 M3Mupewe nope-
cknx obaBe3sa, Bojcka 6u Tpebano ga 6yge nog Hag30poM NpeacTaBHUKa ae-
MOKpaTcku n3abpaxe Bnactu. Pecopma cuctema ogbpaHe npeacrasrba npo-
Lec weroBor ycknafueara ca u3a3oBuma, pusmumma u npetwama 6esbesn-
HocTu, notpebama rpahaHa, moryhHOCTMMa ApywTBa, onwTtenpuxBaheHum
[EMOKpaTCKUM CTaHAapAuMa um TokoBuma 6e3befHOCHOr opraHu3oBaka ca-
BPEMEHWX ApXaBa, a CMPOBOAM Ce Ha OCHOBY yTBpfeHe nonuTuke opdpaHe.
Y pagy je 3akrbyy4eHo da cy cTpaTellku unrbesn peopme cuctema ogbpaHe:
narpagta egukacHor 1 eKOHOMCKM OAPXUBOr cuctema oabpaHe, uarpagra
MoaepHe, npodecuoHanHe n edukacHe BoOjCKe, eBpoaTnaHTCcKka UHTerpauuja
W OemoKpaTcka W LUMBUHA KOHTPOa BOjcke M ocTanux cHara ogbpaHe. Cee
Te aKTMBHOCTU MOry Ce peann3oBaTh Kpo3: CTpaTeLKOo-AOKTPUMHAPHY, HOpMa-
TUBHO-NPaBHY W OpraHu3aLnoHO-PyHKLUMOHaNHy cgepy. OgHOC ApKaBHUX
WHCTUTYUMja U gemokpaTtcke uuBunHe koHTpone Bojcke (OLIKB) Ha HuBoy je
koju omoryhaBa (yHKLUMOHWUCaE Yy CBakoM norneny, anu he Tek HakoH UM-
nrnemMeHTaumje HaBeAeHWX aKTUBHOCTM OMTW CTBOPEHM YCIOBM 3a CKMagHo
tyHKUMOHMCatbE.>

' Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF), 2000.
2 XaHuHrTon, C. M. BojHuk u dpxaea, BU3, Beorpaa, 2002.
% Xauuh M.; [lemokpamcka koHmpona eojcke u nonuyuje, beorpag, 2001.
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XpBaTcka

OcHoBu cuctema ogbparHe Penybnuke XpBaTcke MOCTaBIbLEHU CY Y HEHOM
yctaBy. Ha Ty obnact ogHoce ce unaHoBu 7. n 47. YctaBa. lNpema unany 7.
YctaBa Penybnuke Xpsatcke ,OpyxaHe cHare Peny6nvke XpeaTcke WTUTE HeH
CyBEPEHUTET N HEOBUCHOCT Te BpaHe HeHy TepuTopujanity LjenoBnTocT .

OpyxaHe cHare Penybnuke Xpsatcke Mory npehn weHe rpaHuule unu geno-
BaTU NPEKO HEHUX FpaHuLa CaMo Ha Temerby MPETXOAHEe oAnyke XpaTckora
cabopa. OpyxaHe cHare mory npehu rpaHuue XpeaTcke Y OKBUpY BexOu mehy-
HapoaHux obpambeHux opraHu3aumja kojuma je Penybnuka Xpeatcka npuctynu-
na unu npucTyna Ha TeMerby MeflyHapoaHUX yroBopa, Te paau npyxawa xyma-
HUTapHe nomohu n 6e3 npeTxoaHe ognyke XpeaTckor cabopa. YUnaH 47. YcTaea
npeasuha: ,BojHa obsesa n obpaHa Penybnuke XpBaTcke AYXHOCT je CBUX 3a TO
cnocobHuX ApxasrbaHa. [onylwTeH je NpuroBop CaBjecT OHMMA Koju nopagm
CBOjVX BEPCKMX UMW MOPANHMX Ha3opa HUCY NpUNpaBHM cydjenoBaTtn y obasrmba-
HY BOJHUYKMX OYXHOCTM Y OpyXaHuM cHarama. Te cy ocobe obaBesHe ucnywa-
BaTV Apyre AyxHocTu ogpeheHe 3akoHom*. MehyTum, perynatuea y Toj obnactu
ypefeHa je HU30M 3akoHa 1 NOA3aKOHCKUX akaTa Y Kojuma ce BUaM Y KOM npaBLy
ce kpehe pedopma xpBaTcke BOjCKe.

OnbpambeHe pedopme v pedopme Be3aHe 3a OpyxaHe cHare XpBaTcke Uma-
jy CBOj OCHOB Yy nocTojehoj 3akoHCKO]j perynaTtueu. XpBaTcka je y KoHcynTaumjama ¢
ApxaBama Ynanvuama HATO-a ngeHTtudgukoBana npobneme 1 kpeHyna y npouec
pedopmu. VHMumjanHmu oksup 3a pepopmMe noctaerbeH je Mporpamom paga Bna-
ne PX 3a nepunop 2000- 2004. roguHe (3amerseH [Mporpamom Bnage PX y maH-
patHom nepuogy 2003-2007), roe ce unaHctBo y HATO-y uctye kao HauwH
ocTBapeha KonektueHe 6e3befHOCTM W jadarba MefyHapogHe capagmwe. Nocao
Ha 3aKOHCKOj perynaTuBm y Havesny je AOBPLUEH, Te NpeacTaBiba 4OBOMbaH TEMESb
3a 0bpambeHy pedpopmy. MpomeHom Yctasa 2000. n 2001. roguHe nonynpeacen-
HUYKM CUCTEM 3aMerbeH je naprnameHTapHoM aemokpatujoM. lNpeacedHuk je 3a-
Aapxao ofpefeHa oBnawherwa Ha nogpyyjy cnosbHe u ogbpambeHe nonuTuke,
anu je rnaeHa nonuTuyka Moh NpeHeTa Ha NapnameHT.

YcTaB gonywTa fa XpBaTcka NocTaHe YnaHuua opraHu3aumje 3a KONekTuBHY
oabpany. Mopeq Tora, omoryhasa u yTBphyje ydecteoBawe OC XpBaTcke 1 0co-
6rea y MefyHapogHUM onepauujama u He orpaHuyaBsa pacrnopehuBame CTpaHmx
BOjHMKa HA HEHOj TEpUTOPUjU. XpBaTCKu NapnaMeHT OArOBOPaH je 3a AeMokpar-
CKy KOHTPOIy OpyXaHux cHara u Hagsop Hag cnyxbama 6esbenHoct. OpraHu-
3aumjy cuctema ogbpaHe, Kao U CUCTEM KOMaHAoBaHa U AeMOKpPaTCKe KOHTPO-
ne opyxaHux cHara PX perynuiie YcTaB 1 HEKONMKO BaHUX 3aKoHa 0 oabpaHu.

Y mapty 2002. xpBaTcku NapriaMeHT je YCBOjUO ABa Kiby4Ha cTpaTerunjcka go-
kymeHTa: Ctpatervjy HaumoHanHe curypHoct (CHC) n Crpaternjy obpaHe, Koju
cafpxe Uunrbese HaumoHanHe 6e3begHoctn n ogbpambere nonutuke y cknagy ca
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cTpatervjckum koHuentom HATO-a, Kao 1 HW3 BaxHMX 3akOoHa U3 obnacTu Hauwmo-
HanHe 6e3begHOCTM U oabpaHe, Koju Npyxajy OCHOBY 3a MOAEPHU3aLMjy opyxa-
HWUX cHara, a To cy: 3aKkoH 0 0bpaHu, Koju yTBphyje CTPYKTYpYy W (PyHKLMOHWCaHE
HauuoHanHe opbpaxe; ogpefyje oBnawhewa n obaBese ApXKaBHWX OpraHa W3
obnactn HaumoHanHe ogbpaHe, ycmepaBara, ynpaBrbaka, KoMaHgoBaka u ae-
MOKpAaTCKE KOHTpOMNe Haj opyxaHum cHarama; pacnopehyje u orpaHuyaBsa oBna-
Wwhetsa 3a ycMepaBake ofbpaHe Ha HajBULLEM YCTAaBHOM HMBOY — u3Mmehy [Map-
nameHTa, npegcenHuka, Bnage, MmuHuctpa obpaHe v NeHepanwTaba. Kako je pe-
YEHO, OCHOBE XpBaTckor cuctema ogbpaHe nocraerbeHe cy [Mporpamom Bnage
Peny6nuke Xpeatcke y mangatHoMm nepuogy 2003-2007, y Taukm 10, nog Hasw-
Bom ,O6paHa v HaumoHarnHa curypHocT®. OCHOBHe uaeje U3 Tor JOKyMeHTa Cy:

— XpBatcka Bnaga 4BpcTO Bepyje Aa nuTawa HaunoHanHe 6e3benHocTu, opra-
HU3auwmje » enoBarba cuctema ogbpaHe n apyrvx 3alTUTHUX MEXaHW3ama apxa-
Be Tpeba Aa 3ay3umajy BUCOKO MeCcTo Mefly NpuopuTETUMA APXKABHE NONUTUKE;

— Bnaga HamepaBa Aa KOHTUHyMpaHO pa3Buja OpyKaHe cHare, Nonuuujy u cu-
cTeM oabpaHe 1 yHyTpalukmx nocnosa. XpeaTtcka ogbpambeHa ctpaTersja Tpeba
Aa byae ycknaheHa ¢ HauMoHamnHUM MHTepecuma u yrpafheHa y eBponcky MMpOB-
Hy u ogbpambeHy 3ajegHuuy ¢ myHoMm cnpemHowhy Ha Byayhe cygenoBare y
€BponckuM ogbpambeHnm cHarama, ¢ NyHOM OArOBOPHOLIAY y OOHOCY Ha Ckraj-
HO aenosake EBponcke yHuje u HATO-a v ¢ nyHom crnipemHowwhy Ha npeysuMare
obaBe3a Koje npousnnase 13 NoApLUKe 1 YNaHCTBa Y TUM MHTerpaumjama;

— Bnapga 4BpCTO CTOjW Ha CTAHOBWLUTY Aa je HYXHO Ja ce HacTaBu ca pedop-
MOM ofbpaHe, y3 npodecroHanmaauujy v Aenonutusauujy;

— [naBHM UWrb HOBE BRNaguHe cTpaTervje HaumoHanHe 6e3begHocTn Guhe
OYyBar-€ OpXKaBHE HE3aBWCHOCTW, CyBEPEHWUTETA U TEPUTOPUjanHOT UHTErpuUTe-
Ta y3 MUpaH W cTabunaH yHyTpallkby AEMOKPATCKU U NpuBpeaHn pa3Boj. Cu-
CTeM HaumoHanHe 6e3begHocTn Bnaga he ycknagutu ¢ passojem mehyHapoa-
HWUX YCroBa W OcurypaTtu NpeTnocTaBke 3a CNpoBOfewe caMocTarnHe ApXaBHe
NONMWTUKE Ha HayenMma y3ajaMHOCTW W PaBHOMPABHOCTM, Y3 WHAMBMAOYANHO
OCTBapeHEe OCHOBHUX LnIbeBa 3emrbe. Cuctem he 6utn ocnocobrbeH 3a npahe-
be, Npeasuhame, aHanuavpamwe 1 Npeanarakbe Mepa 3a CMakere Unn oTkna-
Hate CBUX YHYTPaLLUX U CMOSbHUX NPETHU HALMOHAMHOj CUTYPHOCTM.

[Opyrv BaxaH AOKYMEHT y Toj obnactu npefcrasrba ,CTtpaternja ogbpaHe Pe-
nybnuke Xpsatcke®. HajBaxHuju enemMeHTn Tor JOKyMeHTa O4HOCE Ce Ha KOHLenT
6e3benHocT 1 6e3beaHocHMX UmrbeBa. Kpos koHuenT 6e3begHocTu aedmHucaH
je OCHOBHM UWIb AenoBaka y 06nacTu HaumoHanHe 6e36egHoctv Penybnvke Xp-
Batcke. KoHuenT 6e36e4HOCTV 3acHMBa Ce Ha CTpaTervijckoj NoCTaBLUM Aa je Hauu-
oHanHa 6e3beHOCT 06nacT 4enoBarba KOjoM Ce OCurypaBajy oncTaHak 1 npeTno-
CTaBKe pa3Boja ApyLUTBa Y OAHOCY Ha ocTane MefyHapoaHe YMHMoLE.

OnwTn 6es3begHocHn umb Penybnnke XpeaTtcke jecte uarpagka npeTno-
CTaBKW M ycroBa 3a crnobopaH, npaBegaH U cTabunaH nonuTUYKK, EKOHOMCKU W
coumjanHu pa3Boj XpBaTCKOr ApyLWTBa, ¥ capadkwu n MefycobHoj ycknaheHocTu
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ca Apyrum gemokpatckum gpxkasama. OH he ce ocTBapvBaTM NOCTU3akeM Mo-
cebHux 6e36eaHOCHUX LMIbEeBa, Kao LITO Cy:

— yTBphMBaKe, pa3Boj U crnpoBofiewe ogroBapajyhmx nonutuka, mepa, ak-
TMBHOCTM W OpraHa Ha nogpyyjy 6e36eqHoCTH, cagpXajHO NPUMEPEHNX 3aXTEBM-
Ma 3a yCrneLHo npesnagasatkbe caBpemMeHnx un byayhux 6e3begHOCHUX pusnka 1
npeThm 3a Penybnuky XpsaTcky;

— u3rpagka noBorbHor MeflyHapogHor 6e36e4HOCHOr OKpYXera Ha peruo-
HanHoM K rnobanHoM HUBOY, YKIbyunBaweM y MehyHapoaHe 6esbenHocHe WH-
Terpauuje n capagy ca Apyrim eMOKPaTCKUM ApKaBama;

— pa3Boj CTaburHoOr M NPUBPEAHO HanpeaHor ApyLUTBa Koje he AyropoyHo butu
cnocobHo aa uarpafyje n ogpxasa edukacHe 6e36egHOCHe MexaHM3me u pecyp-
ce, Kao 1 Ja ycneLuHo oarosapa Ha 6e3begHoCHe 13a30Be, pU3nKe U NpeTHsE.

Hauvenuma ocTBapuBamwa HauuoHanHe 6e3begHoctn Penybnuke XpsaTcke
NOCTaBIbEHN Cy OCHOBHW KOHLIENTYamnH1 OKBMPM OpraHn3oBatba 1 AenoBakba Ha-
MEHCKUX OpraHa HauuoHanHe 6e36efHOCTU, anu 1 ApYrux ApYLUTBEHUX OpraHa
1 cybjekaTa Koju CBOjUM aKTMBHOCTMMA, NOCPEAHO UNW HeMoCpeaHo, AONpPUHOCE
u3rpagrm M octBapmBatby HaumoHanHe 6e3begHocTu. Ta Hayena npeacTasibajy
onwTe KpuTepujyme 3a ycknafusare v BpeaHOBawe pesyntarta y obnactu Ha-
umoHanHe 6e36egHocTn. OHa Cy Ayropo4HO MOCTaBIbEHA, anu Cy NoanoxHa ne-
PUOAVNYHOM BPEAHOBAHY M NPEUCTIMTUBALLY.

PernoHanHa ycmepeHocT 6e36egHOCHOr AenoBakba Npousnnasm u3 YikeHu-
ue Oa je Penybnuka XpBaTcka penaTMBHO Mana Apxasa, na cy 6e3beqHOCHM
npobnemMun caBpemeHor ceeta BpojHU 1 KOMNNEKCHU. 3aTo, AOK HA4YENHO noap-
XaBa rnobanHu NpucTyn u aHraxosawe y MefyHapogHuM 6e36e4HOCHUM aKkTuB-
HOCTMMa, HEHO TEXULUTE j€ YCMEPEHO HA aHraxoBake Yy OKBUPY PETMOHA Y KO-
jem ce Hanasn. be3beaHOCHM 13a30BM 1 NpeTHEe Y TOM pernoHy, 6e3 o63upa Ha
HMX0B 06MM, MMajy Behy BaXKHOCT 3a HaumoHanHy 6e3begHoct Penybnuke Xp-
BaTCKe Of, PEMVIOHANTHMX M3a30Ba U NPeTH:W y APYrMM AenoBMMa CBETa.

Pasnor 3a npuctynawe HATO-y XpBatcka He Hanasu camo y 6e36egHOCHUM
rapaHumjama y crnyvajy opyxaHe arpecuje Beh u y cucteMy BpefHOCTU Koje je
ycBOjUNa u 'y cknaly ¢ kojuma xenu aa ce passuja. Ynackom y ,lapTHepcTBo 3a
mup“ n EBpoatnaHTtcku napTHepcku caseT 1 HATO XpeaTckoj ce npyxa Moryh-
HOCT MHTEH3MBHOI pa3Boja OAHOCA Ca HEroBUM YrnaHuLama nojeauHauvHo.

MakenoHuja

Penybnuka MakefoHuja u3awna je u3 cactasa Hekagawwe COPJ 17. Ho-
Bembpa 1991. rognHe. Cobpane Penybnuke MakenoHuje ycaojuno je Yctas Pe-
ny6nuke MakeZoHMWje KOjUM je OHa 03HaY€eHa Kao CyBepeHa, caMmocTarnHa, 4eMo-
KpaTCKa U couujanHa gpxasa, npu Yemy ce ogbpaHa apxaBe opraHuayje nomo-
hy concTBeHunx opyxaHux cHara. Beh 19. geuembpa 1991. roguHe Cobpatbe je
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AoHeno [eknapauujy o Mef]yHaPO,EI,HOM npusHawy Penybnuke MakenoHuje kao
CyBEpEHE W He3aBUCHE ApxaBe.

Monasehun og unaHa 51 Moeerbe OYH u ogpenbu Yctaea, Penybnuka Make-
[OHWja je Kao camocTallHa U He3aBKCHa ApxaBa opraHu3oBana cuctem ogbpaHe
n pobuna mehyHapodHW neruTuMUTET 3a hopmuparse concteeHor ondpambe-
Hor cuctema. Mefly npBMM 3aKOHCKMM akTUma HoBe Apxase, 14. ¢ebpyapa
1992. roguHe, aoHeT je 3akoH 0 oabpaxu.

Y TOKy Aarber camocTasiHor ApxaBHOr pa3eoja, 15. HoBembBpa 1995. roaunHe, Pe-
nybnuka MakenoHuja je noctana ABadeceT ceama unaHuua MUPOBHE MHULUMjaTUBE
lMporpama ,MMapTHepcTBo 3a Mup“. Y MehyBpeMeHy, ApxaBHu Bpx MakenoHuje Ha-
CTOjao je Aa ojava capagmy ca cyceguma u ca HATO-om. Tako je jeamHnua Apmuje
MakepoHuje, jyHa 1996. roguHe, yyecTBoBana no npsW nyT Ha BOjHOj Bex6u ,Opao
mupa 96“ koja ce ogpxxaeana y Anbanuju, a 3atum je og 12. go 16. maja 1997. rogu-
He ogpxaHa y MNenenuwwTy kpaj HerotnHa y Penybnvum MakegoHuwjyu npea MynTuHa-
umoHarnHa Bexba nog Hasmeom ,Cnacunay 974 koja je npaheHa n ogrosapajyhom
caHuTeTckoM BexboM. Y MakenoHnuju je 15. jyHa 1998. roguHe nsBeaeHa 1 Ba3ayxo-
nnosHa Bex6a HATO cHara nop HasveoM ,Ofy4HM COKO®, Y KOjoj Cy y4ecTBOBanu
npyUnagH1LM MakeJOHCKVX jeauHMLa 3a crieuujanHe HaMeHe.

Ha ocHoBy pesynTtaTta gotagawwe capagwe ca HATO-om v npuxsaheHor
NONMTUYKOT onpeferbera y norneay pellaBara KOCOBCKe Kpuse, 2. Aeuembpa
1998. roagnHe Bnapa Peny6nuke MakegoHwje goHena je ognyky aa gonyctu HA-
TO cHarama ga Ha Teputopuju MakegoHuje genyjy pagu nomohu sepucukaumo-
Hoj mucujn HATO-a Ha Kocosy.

Ha yeny MuHuctapcTea oabpaHe Hanasu ce MuHucTap ogbpaHe Koju uma 3a-
MeHuka. MunucTpy je nogpefex Menepanwtab Apmuje Penybnuke MakegoHuje,
Kao BPXOBHO TEMO 3afyXeHo 3a ynpasrbakbe ApmujoM. MuHuctapctso uma ap-
XaBHOr cekpeTapa, Kome cy nogpeheHn apxaBHKM CaBETHULM KOju pyKOBOAE pa-
LOM ofroBapajyhux cektopa (Ha npumep, Cektopa 3a MoSMTUKY, NaHupake W
MefyHapoaHy capajty 1 CEKTOPOM 3a LMBWUITHY 0ABpaHy 1 kpu3e, CEKTOPOM 3a
nepcoHanHe 1 npaBHe NOCMOBE, CEKTOPOM 3a (PUHaHCUje 1 ynpaBrbawe pecyp-
CVMa, CEKTOPOM 3a NOTMCTUKY, CEKTOPOM 3a BE3E U CEKTOPOM 3a NPOuU3BOAHY).
lNpv cBakom cekTopy hopMUPaHo je BULLIE NOCEOHUX Oaerbera.

Apmuja Penybnvke MakeoHuje OCHOBHA je opy»KaHa cuna Kojoj je nosepeHa Haj-
BaxHWja yHKuUMja ogbpaHe apxase. O novetka 2002. roauHe 3anoyeTe cy pedop-
me ApMmuje y HacTojarby Aa ce oHa TpaHcdopMuLLEe Y edprKacHy BOjHY Cuily CrocoGHY
Aa opxay 6paHu og cBux Hanagaa. [MocebHo ce kao BaxaH 3apatak Apmuje, y cknagy
ca (haKTU4KUM MOMUTUYKAM MpUIMKama 1 aenoBarem T3B. AnbaHcke HaumoHanHe
apmvje Ha nogpydjy MakegoHuje, HameTHyna notpeba sawTute of Tepopusma y
OKBMPY NPpVMMapHor 3agatka oabpaHe TepUTOpUjariHor CyBEpEHUTETa U HTErpuTeTa.

* Bankoscka b.; Oemokpatcka koHTpona NATO — HoBu 13a30B 3a Teopujy LIMBUITHO-BOjHUX OL4HOCA,
YnusepauteT hnpuno n Metoaguje y Ckonsby, Ckonrbe, 2006.

173



BOJHO [ENO, neto/2010

lMNpuxBaheHn HajHOBMjM MOZen KoMaHOoBaHa W KoHTpone Tpeba aa 0besdbeam
jeOMHCTBEHY XujepapXujy 1 4a NojeaHOCTaBU CUCTEM PyKOBONEH-A 1 KOMaHAOBaH-A.

Y cknagy ca npuxsaheHum onpegerbewuma u uurbesuma 6e36enoHocHe no-
nuTuke, ogbpambera nonutuka Penybnuke MakefoHwje 3acHuBa ce Ha crefe-
AnmM NpyHUMNMMma:

— opraHusoBarbe ogbpaHe kao cuctema koju omoryhasa peanvaoBare npasa
n obaBese cBakor rpafaHunHa aa 6paHu 3emrby (Koju cy kao npaso u obase3sa ra-
paHTOBaHW YCTaBoM),

— opraHusoBame oabpaHe paau M3BpLIaBaka npaea Ha NNYHY U KOSNIEKTUBHY
camoopbpaHy y Buay opyxaHe 6opbe y cny4yajy opyxaHor Hanaga (rapaHToBaHo
4naHom 51. Moeerbe YjeanweHnx Hauwja),

— 0be3behere ogbpambeHor kapakTepa ogbpambeHor cuctema,

— OpraHu3oBaHEe OpyXaHe cuie Kao aktopa oabujarwa arpecuje U Apyrux
HeO03BOSbEHNX akaTa npoTuB 6e3befHOCTV 3eMmribe, CNOCOBHOr 3a Npyxawe
opyXaHor oTnopa y cnyyajy arpecuje,

— OpraHusoBare ofbpaHe pagu LEenoBuTe 3alTUTe CyBepeHuTeTa Basay-
LUHOT MPOCTOpa 1 3a NPEBEHTMBHY ynoTpeby y cryyajy arpecuje Tpehe 3emrbe, 1

— YCTaHOBIbaBake yjegHa4yeHor NocTynamwa npy ynotpedm opyxaHe cune.

Monutnuka ogbpambeHa ctpaternja Penybnnke MakegoHuje 3acHuBa ce Ha
cnegehum OCHOBHMM mocTynatuma: ofspahakby arpecuje, ogbpaHn 3emsbe y
Cnyvajy arpecuje U yjeaHayaBawy U ycarnallaBawy y npouecy mehyHapoaHe
capagte Ha nogapyujy oabpate.

MNpema ynany 123. YcraBa Penybnuke MakegoHuje, HUKO y OpXaBu Hema
npaeo Aa objaeu kanuTynauujy. 3ato je Leo ogbpambenun cuctem MakeaoHuje, y
OCHOBMU, YCMEPEH Ha OTNOP NOTEHLMjarIHOM arpecopy 1 To y3 ynotpeby opyxaHe
cune u 3a Bofere oabpambeHor paTta Ha Lienoj heHoj Teputopmju. Y cknagy ca
TMM uuSbem, ogbpambeHnM cUCTEMOM Ce OcCTBapyje 3afdaTak fa o06e3beam
ycrnoBe 3a (PYHKUMOHMCAHE CBUX APXABHUX OpraHa W yCTaHOBa YKIbYYEHUX Y
KONMEKTUBHU cuctem ogbpaHe n 6e3beqHOCTY pagwn 3awTUTE HE3ABUCHOCTH U CY-
BEpPEHOCTU 3emrbe. HaumH Ha koju Penybnuka MakegoHnuja moxe ga o6esbean
rapaHumje 3a Bnactuty 6e36efHOCT jecTe YKibyumBare Yy KONEKTUBHE CUCTEME
6e3benHoctv 1 ogbpaHe. OTyga ce npoknamyje yBofere TUX KONEKTUBHUX CU-
cTema u onpegerbere 3a aKTUBHO YYeCTBOBaHE y HMMa, Kao 1 y npouecuma
capagte ca T3B. HOBOM 6e36e40HOCHOM apXMTEKTypom 3acHoBaHoM Ha HATO,
OEBC-y n Casety EBpone.

Pagu nowToBamwa NpuHUMNA U UCNyHEHA CTPATELLKUX LurbeBa, oabpambe-
H1 cuctem Penybnuke MakeOoHuje 3a0KpyXeH je y BUAY MUPHOZOMNCKE W BOjHE
opraHu3auuje, nyTem CyLUTUHCKUX LUMIbEBA pa3Boja, ocnocobrbaBatba 1 ynoTpe-
Ge opyxaHe cune, Kao W KPO3 LieSIoKynHY LMBWITHY KOHTPOMNY W ynpaBrbake Hu-
ma. Otyga, ogbpambenn cuctem 3akpyxyje uenu oabpambenn noteHuwmjan 3e-
MIbe, KOju yKibyudyje rpafjaHe, apkaBHE BNACTU, OpyxaHy cuny, UMBUITHY 3aLuTu-
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Ty, Tena nokanHe camoynpase, opraHusaumje ca jaBHuM oBnawhewuma u cee
apyre cybjekte of nocebHor 3Hauvaja 3a oabpaHy. [peTnoctaBke 3a yCneLlHy
onbpaHy cTBapajy ce, npe cBera, y MUPHOZONCKUM ycroBuMa. To ce, y NpBOM
peady, 0OHOCK Ha npunpemy (yHKLMOHUCAka OpXaBHUX BnacTtu, obyky 1 npu-
npemake OpyxaHe cune u weHo pacnopehuBare Ha TepuTopujn Penybnunke
MakenoHuje, NnpunpemMare jaBHUX UHCTUTYLMja U OpraHa nokanHe camoynpase,
npunpeMarse UMBUHOT CTAHOBHULLTBA U Y4E€CTBOBaHE Y 3ajeAHNYKUM Bexbama
n gpyrmm obnuumuma capagke ca 3emrbama udnanuuama lNporpama ,llapTtHep-
CTBO 3a Mup“ 1 AnujaHce.

lNpaBa n obaBese rpahaHa, HaaNEXHOCTU OPXKaBHUX OpraHa y nornegy ogopa-
HE W NOCTynak opraHu3oBaka ofdpaHe Penybnuke MakegoHuje perynucanu cy
YctaBoM, 0gHOCHO 3akoHom 0 oabpaHu. MNpema ToMe, 3akoHOAABHA HaANEXHOCT
npenyLuTeHa je 3aKOHOAABHOj BNacTu, 40K je ynpaBrbake 040paHOM Y HaanexHo-
CTW U3BpLUHe BnacT. KoMaH4oBake OpyXaHOM CUIIOM 3aCHOBAHO je Ha NpUHLK-
ny jedMHCTBEHOCTU KOMaH4oBaka npu ynoTpedun cuie n cpeactasa, Ha jegHocTa-
peLnHCTBY 1 06aBe3un 13BpLUaBaHa of4nyka u Hapeaodu NPeTnoCTaBIbLEHON.

BpxoBHu komaHZaHT opyxaHe cune je npeacenHuk Penybnuke MakedoHuje.
OH je HagnexaH 3a foHowewe nocebHor ogbpambeHor nnaHa u ctpateruwje, 4o-
HoweHe oaslyka o cnpoBofewy 6opbeHe rotoBocTM M ogobpaBare opraHu3a-
umjcko-chopmMaLmjcke cTpyktype Apmuje, u3pagu npasHe perynatmee o nporna-
wery Mobunusauuje n cnnyHo. MpeaceaHuk npegcenasa Casetom 3a 6e3ben-
HocT Penybnuke MakefoHuje, Koju je 3apyxeH Aa pa3maTpa cBa nutara y Besn
ca 6e3benHowhy n ogbpaHom Penybnunke Makegonuje n ga gaje ogroeapajyhe
npeanore Cobpaty n Bnagw.

Cobpare (napnameHT) Penybnuke MakegoHuje ocTapyje kKoHTpony Bnape
y Norneay ocTBapuBakba EeHNX KOMNEHTeHUWja y norneay oadpaHe, JOHOCKU OA-
nyke O Mpornallewy paTHOr CTaka N HenocpeaHe paTHe ONacHOCTW, Nporna-
LWaBa CTate BOjHE rOTOBOCTM U MUpa M JOHOCK BOjHU ByuieT. CnnyHe oarosop-
HOCTM MMa U CKynLITUHCKA KoMUCKja 3a oabpaHy 1 6e36enHoCT.

Bnaga Penybnuke MakefoHvje vma HagnexHoCTU y nornefy AOHOLeHa
npepnora onbpambeHor nnawa, npeanora 6yyeTta oabpaHe n apyrvux npeanora.

MwuHucTapcTBo ogbpaHe npunpema oadpambeHy ctpaterujy, uspahyje npo-
LieHy Moryhmnx puanka u onacHoCTW, OATOBOPHO je 3a ogbpambenu cuctem, oby-
Ky U CTare roTOBOCTU OpYXXaHe Cuie, 3a HeHy ONPEMIbLEHOCT U Pa3Boj, aHraxy-
je ce npv npeanarany byleTta ogbpaHe U CANYHO.

YcraB Penybnuke MakefoHnuje s 1991. rognHe cagpxu ogpenbe y Kojuma
ce Kao MpaBo W AYXKHOCT CBakor rpafjaHuHa cMatpa ogbpaHa Peny6nvke Make-
AOHMWje (4naH 28). To NpaBo M OyXXHOCT KOHKPETU3yje ce NpaBHUM nponucuma. Y
OKBMpY [€ena O opraHusauuju apxaBHUX BNactu, no Ynady 68, napnameHTy ap-
xaBe (Cobpary) Aaje ce y HaanexHoCT Aa oasnyyyje o paty U Mupy, O rpaHuua-
Ma 1 0 yapyxuBawy penybnuke ca gpyrum apxasama. MNpeaceaHuk Penybnuke
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j€ NCTOBPEMEHO 1 npeaceHWK HaumoHanHor CaeeTa 3a 6e3begHocT (un. 84-86
YcraBa). YcTaBHONpaBHe OCHOBE cucTeMa oabpaHe AeTarbHuje Cy perynucaHe
y VIl ogerbky Yctasa (4n. 122-128). Y unaHy 122 Harnawasa ce ynora Apmuje
Kao OpyXaHe cHare Koja je 3afyXeHa fa WTUTU TepUTOpMjanHn UHTErpUTET U
He3aBuCHOCT penybnuke. MctoBpemeHo, no unaHy 123, HMKO Hema npaBo Aa
npusHa okynauujy Penybnuke Makegoxuje (y LenuHu unu gennmMuyHo). Ynaxo-
BMMa 124 1 125 nponucyje ce HauMH oayymBara 0 paTHOj OMacHOCTK, nporna-
LUEHY paTHOr CTaka, OQHOCHO O MpOornalleky BaHpeaHor cTakwa 36or npupoa-
HUX katactpoda mnn enugemuje. Takohe, y unaHosuma 126—-128 nponwucyje ce
HaunH OYHKLMOHMCAba APXXaBHKUX BNACTK y CAyYajy paTHOr cTaka. YCTaBHe of-
penbe cy OCHOBa NojedMHKX 3aKoHa KojuMa ce perynuile npaso Ha oabpaHy.

OnepauvoHanusauuja yctaBHux oapeabu n3spLieHa je 3akoHom o oabpau,
y Kojem ce, y unaHy 1, kaxe ga ce ,onbpaHa Penybnuvke opraHusyje kao cuctem
opbpaHe He3aBMCHOCTU U TepuTopmjanHor uHterputeta Penybnuke MakenoHu-
je“. Ty doyHKumjy ocTBapyjy rpahaHu, a opraHusyje je apxxaBHa BnacT v opyxaHe
cHare y Buay Apmuje Penybnuke MakegoHuje. Y octBapuBaty onbpambere
yHKUMje y4ecTBYjy 1 jaBHe ycTaHoBe, npeay3eha, cnyxbe n nokanHa camoy-
npasa. Beh y npeuM unaHoBMMa TOr 3aKOHa HarnaweHo je Aa ce ogbpaHa peny-
6nrke MoXe OCTBapuBaTU U CapafHOM Y KOEKTUBHUM cucTemMuma 3a 6esben-
HOCT 1 oabpaHy kojuma je MakegoHwja npucTynuna, anu y carnacHocTi ca Ycra-
BOM, 3aKoHuma, Ctpaternjom onbpaHe, ApPYrUM [OKYMEHTUMa U paTUUKOBa-
HUM MeflyHapoaHUM crnopasyMumMa.

[pyr 3aKoH Koju perynuiue nojeamHe acnekte ogbpaHe jecte 3akoH 0 Crnykou y
Apmujn Penybnuke MakegoHuje, KojuM ce perynuLly ogHocu uamehy apxase 1 3a-
nocnexux nuua y ApMuju (3acHvBare, rallere 1 npecraHak cnyxée y Apmuju, no-
cebHa npaBa, QyXHOCTU 1 06aBe3e BOjHUX U@ — HAPOYUTO CnyxbeHe oLeHe, yHa-
npefera 1 YUHOBM BOJHWX NKLA, Kao U CTaTyC LIMBUIHUX N Ha Cryx6om y Apmu-
jn). Y okBupy cneuuryHMX pagHUX ogHoca y ApMuj perynuLLy ce u OAcycTBa, no-
CTaBIbeksa, MpemeLUTaju, pagHo Bpeme, CUCTEM nnaTa U HagokHaje, Kao u ctambe-
HO 06e36ehere. 3akoH cagpxu 1 ogpende Koje ce 0gHOCE Ha 34paBCTBEHY U -
314Ky CMOCOBHOCT BOjHUX MWL 3a BpLUEH-E NPOdecnoHanHe crnyxbe (HapouunTo y
nornegy BOjHWX NWUNOTA, Ba3dyXOMMOBHO-TEXHUYKOT Kaapa, NagobpaHaua u poHuna-
ua). Takohe, npeasuhajy ce n obaBese ycaBpLUaBata Mo 3aBPLUEHOM LLKONOBaKY.

loanwHKM HaumMoHanHy nporpam 3a ynaHcteo Penybnunke MakenoHuje y HA-
TO (3a 2003-2004. rogunHy) jeaaH je y HU3Yy roguLbux HaUMoHanHUX nporpama
paheHnx no 3axteBuma HATO-a. OH ce Temerou Ha benoj kiuan onbpaHe Pe-
nybnuke MakefoHuje, ycBojeHoj asrycta 1998. roamHe, n Ha CtpaTernju ogbpa-
He. bena kwura ogbpaxe ogpehyje, y cknagy ca geduHucaHom ynorom Peny-
Onnke MakegoHuje y HOBOM MWUMEHUjyMY, heHy 6e30edoHOCHY 1 ogbpambeHy
nonuTuky, pasmatpa npobneme ogbpaHe y TpaH3auumju, Tewwkohe GyLeTckor du-
HaHcuparba ¥ TpaHcopmaumje Apmuje.
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Y okeupy CtpaTernje ogbpaHe, ycsojeHe oktobpa 2003. roguHe, 3ay3etu cy
NONUTUYKM CTABOBW Y NOrneay: cTaka Yy OKpYxeky (ONacHOCTU M NepcnekTuee),
pasmaTpaHe Cy BPe4HOCTU W uHTepecu u, y Tpehem aeny, dyHkunja oabpaHe
(cuctem opbpaHe u pecbopma Apmuje). M3paxeHo je YBpPCTO onpeferbere 3a
yKibyumnBare apxase y cactaB HATO-a, Mporpam ,MapTHepcTBO 3a Mup®, y3 He-
roBake 4oOpocyceackux ogHoca u javyare 6e3befHocTu y pernoHy. Pagu tora
ce y Crtpateruju, y nornegy cuctema ogbpaHe, Harnawasa notpeba werose
TpaHcopMaLuje u NpecTpyKTymparka Ha 0CHOBY HOpMM U cTaHaapaa HATO-a.

Hapouuty ynory 3a octBapuBate TpaHcdopmauuje uma Caset 3a ogbpaHy
¥ n3BpLHa BnacT (Bnaga, ogHOCHO MuHMCTapcTBO 3a oabpaHy 1 Apyr1 opraHu
ApxaBHe ynpase). MNocebHO ce Harnawaea 3Hayaj 4EMOKPATCKE KOHTPOme opy-
XaHuX cHara, Wwrto aenom tpeba aa ce omoryhu n Behum yBUAOM jaBHOCTM y ak-
TMBHOCTM cucTema ogbpane. MNMocebHa naxka nocsehyje ce pecopmu cuctema
onbpaHe, Hapouuto Apmumje y cknagy ca craHgapauma HATO-a. Texuwrte
Crtpatervje jecte Ha cTBapaky Mane, BMCOKOMPOGECUOHANHe W onepaTtvBHe
Apmuje, Lobpo obyyeHe n ocnocobrbere 3a capagky ca HATO-om.

bocHa n XepuerosnHa

[Jybrbe kopeHe y UMBWMIHO-BOjHOM Hacnehy GocaHcko-xepueroBaykor apy-
WITBA HanasnMo y HaunHy dyHKumoHucarwa COPJ. KomyHUCTUYKM nopeaak Koju
j€ KapakTepucTWyaH 3a Taj Nepuog Huje 403BONMO BOjCUM Aa afekBaTHO npofe
KpO3 npoLec AeMOKpaTCKuX peopmu Koje cy bune HeonxogHe. BojHe enute cy
y3umane cebu 3a npaBo Aa Bojcka MONWUTUYKK, @ N0 NOTPebU N HACWUITHO UHTEp-
BEHMWLLIE Paay OYyBak-a CBOjUX BMACTUTUX nosuupmja.’

YctaB buX je cactaBHu geo Onwrter OKBUMPHOr crnopa3yma 3a Mup, OAHOCHO
JejroHckor cnopasyma. AHekc IV [lejToHCKor MMpOBHOT cropasyma npeacrasrba
YcrtaB BuX. Hbume cy ycnocTaBbeHn Temerbyu HOBOM YCTaBHOMNPaBHOM U yonLTe
[pxxaBHo-npaBHOM ycTpojcTBy BuX. Tako YctaB buX npencraerea geueHTpanu-
3vMpaHy Mofen opraHu3oBama Apxase buX ca Benukum osnawherwnma eHTuTe-
Ta, anu y UCTO BPEMe OCTaBIba U MHCTUTYLMjamMa OHe HafMeXHOCTM Koje Cy of Bu-
TarnHor 3Havaja 3a hyHKLMOHUCare jegHe MehyHapoaHO NpusHaTe Apxase.

Kapa cy y nutawy oapenbe koje perynuily ogbpaHy W CUrypHOCT MOXe ce
npumeTuTU Aa y YctaBy buX Hema 4naHoBa Koju jacHO AeUHULLY Taj CerMeHT
LApxaBHOCTW. AHanusupajyhu Tauky 1 YctaBa buX Buan ce fa y HagnexHocTu
Apxase buX Hucy opyxaHe cHare HUTK 6e36e4HOCHM CeKTop, ocMM npoBohetba
MeRyHapoaHUX U MefYEeHTUTETCKUX KPUBUYHOMPABHUX Mponuca, YKrbyuyjyhu u

® Typkouh B.: MpUpyYHUK O JEMOKPATCKOj KOHTPOMN OpyXaHuX cHara, LieHTap 3a curypHocHe cTyau-
je, Capajeso, 2003.
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ogHoce ca WMHtepnonom. CxogHo TakBom ypehewy BuX ¢yHKUMOHMWE No go
cafga HeyobuyajeHOM NpuHUMNY Koju joj yckpahyje edukacHOCT Y AOHOLEHY 0a-
nyka, a y UcTto BpeMe oHemoryhaBa yunaweme y eBpoaTnaHTCcke UHCTUTYLuje,
jep He 3afoBOfbaBa MUHWMYM OpraHM3auMOHKX nNpedycnosa. JedaH o npegy-
CrfoBa Koju HedocCTajy je MMHMCTapCTBO ofgbpaHe Ha ApaBHOM HMBOY. Mako je
MapnameHTapHa ckynwTuHa buX no Ycraey HagnexHa 3a OHOLWEHE 3akoHa U
ofobpasamne OylLieTa (4Ba OCHOBHA CpeacTBa Y AEMOKPAaTCKOj KOHTPOMIM opyXa-
HUX CHara) oHa Huje y MoryRHOCTV 4a OCTBapu Ty YCTaBHY Ynory, jep Hema opy-
XaHe cHare Hag Kojuma 6u cnpoBoguna Hagsop. Mako cy ynaHosm NapnameH-
TapHe ckynwTtuHe buX yectu roctn cegunwta HATO-a y bpuceny un ctpaHa y
pasroBopuMa ca npeacraBHULMMA €BPOATNAHTCKUX 6e36e4HOCHUX MHCTUTYLM]a,
HeMmoryhe je aeuHucaT BUXOBY YNOry Y UMBUITHO-BOjHUM ogHocuma buX. Oga-
OpambeHa nonuTuka buX, kao oeo weHe 6e3begHOCHE NONUTUKE, LMBUITHO KO-
MaHOoBake Hag opyXaHuM cHarama pogervyje MpeacegnnwTey buX, a nonwu-
TUYKM HAZ30p Ha HMBOY APXKaBE U eHTUTETA napnameHTma, Behy muHucTapa un
APpYyrM Tenuma BnacTu, y cknagy ca HWUXOBMM YCTaBHWUM W 3aKOHCKUM OBna-
wherunma.

UuHn ce fa je npe geduHucarba LMBUIHO-BOjHUX ogHoca y BuX notpebHo
ycKnaguTv ,LIMBUNHO-LUMBUITHE® 0fHOCE U jacHO AeduHMUcaTh oBrnawheka apxase
BuX. lMpenycnoB Tome je noTnyHa ycknafeHOCT ycTaBa eHTWTeTa ca YCTaBoOM
BuX. 3aHnmrbuBa je v ynora usBpLIHUX opraHa buX y uMBUIHO-BOjHUM OfHOCH-
Ma, nocebHo MpeacegnuwTtea n CTanHor KOMUTETa 3a BOjHA NuUTama. Mpeacen-
HWLLITBO MO YCTaBY BPLUM LIMBUIHO yNpaBrbake OpyaHuM cHara. Ynaxosw Mpep-
cegHuwTBa BnX y aemokpatckoj KOHTponu cy obaBe3Hu aa pasmatpajy u ytephy-
jy aKTMBHOCTM Y Bean ca cripemHoluhy, mobunusaumjom 1 ynotpebom opyKaHux
cHara y buX pagu 3awTute cyBepeHuTeTa u TeputopmjanHor uHterputeta buX.

CranHu komuTeT 3a BojHa NuTara buX je BpemeHoM jayao u gobujao Hosa oBna-
whetsa. MNMpencearuTso buX je 26. asrycta 2002. roguHe YCBOJWUIO KOHAYHW Npeq-
1or 0AJ1yKe O OpraHu3oBarby M pagy MHCTUTYUMja oabpaHe BuX. MocebHo mecTo y
TOM JOKYMEHTY UMa paspafa HapnexHocTV u ogHoca y CTanHoM KOMUTETY 3a BOjHa
NWTaka, KOjU NpeaACTaBiba HajBULLE TENO 3a KOOpAMHaUWjy nuTaka M3 obnactv oa-
BpaHe, kako yHyTap BuX, Tako 1y ogHocy npema MehyHapoOHUM UHCTUTYLMjama.

[oroBop y Be3an ca goHowewem YctaBa Penepaumje buX n werosor cagp-
Xaja ycarnaweH je BawwuHrToHckum cnopa3ymom, notnucaHum 29. chebpyapa
1994. rogmHe, a Ha cegHuum ogpxaHoj 30. mapTta 1994. rognHe CkynwTuHa de-
Lepauuje buX ycBojuna je YcTas.

Ycrae Peny6nuke Cpncke goHena je HapogHa ckynwTtuHa Peny6nuke Cpn-
cke 17. peuembpa 1992. roguHe. Ha Taj YcTaB OO cafa je AOHECEHO BuLe
amMaHamaHa, of Kojux ce jelaH 1e0 OQHOCK Ha HeroBo ycknafhueawe ca YcTa-
Bom buX. 3a pasnuky og YctaBa BuX, koju je NnpunuMyHo nUMUTMpaH y nornegy
onbpaHe 1 6e3begHOCTH, EHTUTETCKM YCTaBW NpaBHO omoryhaBajy AeMoKpaTCKy
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KOHTPOMNY CBOjUX OpYXaHuX cHara. LInBunHo-BojHM ogHOCK y eHTUTETUMa ypehe-
HW Cy y CKNagy ca AeMOKPaTCKUM MPUHLUMNMMA W HavyenMMa KOHTPOIe OpyXaHuX
CHara. Y TOM CEerMeHTy eHTUTETU UMajy eneMeHTe APXaBHOCTK, jep UMajy Bna-
CTUTE OpYXXaHe cHare, Te CpefCcTBa 3a HbUXoBYy KOHTpony. Mpobnem ce orneaa y
TOME LUTO EHTUTETU HUCY ApxaBe, HUTW CybBjekTn ca kojuma npencTaBHULM
eBpoaTnaHTCckunx 6e36e4HOCHUX MHCTUTYLWja Xene Aa nperosapajy.

Kapa je y nuTamwy AemokpaTcka KOHTpOna Opy»KaHUX CHara of 3aKOHOAABHMX
opraHa enactu u lMapnameHt ®egepaumje n HapogHa ckynwtuHa PC umajy Ha
pacnonararwy [Ba rfnaBHa CpeacTBa y TOj KOHTPONW: JOHOCE 3aKOHe Be3aHe 3a
BOjCKY 1 oabpaHy, Te yTBphyjy OyLieTe 3a cBoje opyxxaHe cHare. Oba napnameHTa
nmajy komuteTe 3a ogbpaHy n 6e36eHOCT, Koju BpLUE Haf30p Hag 6e36eaHOCHUM
CEKTOPOM. EHTUTETCKM mapnameHTV [0 cafja HUCY UManu OOAMPHUX Tadaka ca
MapnameHTapHoM ckynwtnHoM BuX y Besu ca npobnematukom 6e36egHOCHOr
cekTopa. NapnameHT ®egepauyje HaanexaH je 3a gaBame carnacHoctn degepa-
umju 3a caky ynotpeby BojHe cune, koja mopa 6uTK y cknagy ca MefyHapogHUM
npasoM. HapogHa ckynwtuHa Penybnuke Cprcke, y cknagy ca 3akoHOM, nporna-
LuaBa paTHO CTake Yy Cny4ajy Opy>aHor Hanaga Ha HeHy TepUTopujy.

WcTa cutyaumja je u ca JeMOKpaTCKOM KOHTPONOM M3BpLUHe BnacTu. Mpeacen-
HALUM eHTUTeTa UMajy yHKLMje BPXOBHIUX KOMaHAaHaTa opyxaHux cHara. JeamnHo
je umBunHO komaHZoBawe Hap Apmujom buX, komnoHeHToM Bojcke ®enepaunje
BuX, y HagnexHocTn yunaHa lMpeacegHuwtea buX us pega Golwkavkor Hapoaa,
YKIbY4yjyhin n uMeHoBare BOjHUX oduumpa Apmunje buX. VimeHosawe oduumpa
Apyre komnoHeHTe Bojcke ®enepauuje BuX (XBO-a) Bpum npeaceaHuk nnm not-
npeacenHuk ®enepauyje koju je U3 pega XpBaTCKor Hapoaa, AoK npefceqHuk Pe-
nybnuke Cpncke noctaerba, yHanpehyje u paspelasa oguumpe Bojcke PC.

Pasnuka y OeMOKpaTCKoj KOHTPOMM OpyXaHUX CHara eHTuTeTa je jeduHo y
NpaBoCyAHOj kKoHTponu Kojy Yy ®eaepaumjy buX obasrbajy UMBUIHK CyaoBU, a Yy
Peny6nuuu Cpnckoj 1 BOjHU 1 LMBUITHW CYA0BM.

Mahapcka

MNpencenHuk Penybnunke Mahapcke je n BPXOBHW KOMaHOAHT OpY»XaHUX CHa-
ra. MuHuctap onbpaHe KomaHZyje OpyXaHWM cHarama Mpeko HayernHuka reHe-
panwTaba n ADMUHUCTPATUBHOT APXaBHOr cekpeTapa. YkuHyTa je yHKumja Ko-
MaHgaHTa Mahapcke Bojcke Kojy je 4O cada 0baBrbao HavenHuk reHepanwTtaba.
LineunHa koHTpona Hag opyxaHum cHarama Mahapcke 3acHuBa ce Ha cnefe-
AvM NpUHUMNMMa: enMUHUCaKE ,OHEBHE NONUTUKE" 13 BOjCKE, YyCTaBHa yTeme-
FbEHOCT U BULUECTENeHa 3acTynibeHOCT, jacHa nofena ynora, HaanexHocTn u
OArOBOPHOCTH, jacHa OArOBOPHOCT ,LMBUMHE ofbpaHe®, CTPYy4yHO MNo3HaBake
BOjHe npobnemaTuke, He camo BOjHUYKe, BEN U Ca LUMBUITHE CTpaHe.
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Y cknagy ca HaBeAeHUM NPUHLMNMMA, LMBUITHA KOHTPONA Ce 0CTBapyje Npeko
cnepehux wHctaHuy: MapnameHT u MapnameHTapHM KomuTeT 3a oabpaHy Kao
CTPY4HU OpraH, YcTaBHu CyA 1 Apyru opraHu npasocyha, MNpeacegHuk Peny6nu-
ke, Bnaga v Ypen npeacenHuka Bnage kao ctpyqHu opraH; KabuHeT 3a Haumo-
HanHy 6e36egHoct; Cnyx6a 3a KOHTposny nnaTtHor npomeTa, MuHucTapcTBo og-
OpaHe, OMByacmMaH 3a rbyacka npasa, HeBnaguHe opraHusauue U macmeauju.

HauunoHanHm napnameHT je HajBuLIa MHCTaHLA LMBUMHE KOHTPOMNe KOMe ce jed-
HOM rOAVLLIKE MOAHOCK pefoBaH M3BELUTaj O CBUM OUTHUM nuUTawMMa U3 JOMeHa
onbpaHe. Mo notpebu, napnameHT Moxe Aa TPaXW U NOAHOLLIEHE BaHPEAHWX 13Be-
wraja. BehrHom rmacoBa npornatlaBa BaHpeaHO CTake U objaerbyje paTt. Tako-
fe, BOHOCK 0ANyKy 0 yNoTpedu opyKaHUX cHara y 3eMrbu 1 MHOCTPaHCTBY.

NapnameHTapH1 KOMUTET 3a 0abpaHy, Kao CTPYYHM OpraH, pacnpasrba O Nojeau-
HAM NUTarMMa 1 Tpaxu U3BELLTaje 04 MUHUCTPa oabpaHe Kaf rof ce 3a TUM yKaxe
notpeba. MapnameHT oany4yyje 0 NuTakiMa AyropoyHe KOHLEnuuje pa3eoja BOjcke,
yyewhy y mefyHapooHUM MuUCHjama Koje cape BUCOK CTEeneH puanka, yBohewy
BaHpeaHor (paTHor) CTawa 1 oanyke JoHocu BehHoM rmacosa. 3a nojeamHa nuta-
ta (GopaBak 1 Npenas cTpaHux Tpyna Npeko TepuTopuje, yBohere HOBUX CpeacTa-
Ba paTHe TexHuKe, ycBajare OylieTa) 4OBOSbHA je NpocTa napsiaMeHTapHa BehuHa.
3a pelwaBare nojeanHux nutawa MapnameHT mMoxe Aa oBnact Bnapgy. Ycrashu
Cy4 W Apyrvi opraHu npasocyfna y4ecTByjy Y LMBUIHOj KOHTPONM oLeksYjyhn 3aKoHW-
TOCT MOjeAVHMX akaTa 13 JomeHa ogbpaHe, Te NPeko BOJHOT NPaBOCYAHOr cucTeMa
KOju NMpeacTaBiba jeAnHCTBEH Aeo umBuiHor npasocyha. MpeacenHuk penybnuke je
BPXOBHW komaHgaHT OC, anw je Heroea ynora suilie cumbonuyHa. Ha npegnor mMu-
HACTpa opbpaHe NpeacedHUK WMEHyje HaderHuka reHepanwTaba v yHanpehyje
ocuumpe y reHeparcke YnHoBe. NocTaBrbersa Ha ocTane reHepancke nonoxaje y
HaZNeXHOCTN Cy MuUHUCTPa opbpaHe, Komuteta 3a ogbpaHy; napnameHTapHor Ko-
MUTETa 3a HaLoHanHy 6e36eAHOCT; MUHUCTpa oaBpaHe U MUHUCTPa npasae.’

KomuteT 3a ogbpaHy nma caktuuku Behy HagnexHoOCT KOHTPOne Hag BOjHOO-
6aBewwTajHom cnyx6om (BOC) 1 BojHoM cnyxbom 6e3benHoctn (BCB) og Komu-
TeTa 3a HaumoHanHy 6e3begHocT Koju ce Buwe 6aBn LMBMIHKUM cryxbama 6es-
6enHoctu. KomuteT 3a oabpaHy cacnyluiaBa kaHanaaTte 3a Ay>XHOCTY AMpekTopa
BOC n BCB, Te paje cBoje Muwberwe 0 nogobHocTn. TOM KOMUTETY U MUHW-
cTap oabpaHe jeqHOM roauiLkse NOAHOCKU M3BELLTA] O OMLUTEM CTakby BOjHE 0ba-
BeLTajHO-0e36eHOCHE AenaTHOCTY.

MapnameHTapHW KOMUTETU HEMajy NpaBo yBMAA y OnepaTUBHE NOCTYMKE U paj
BOC n BCB. MuHuctap ogbpaHe je HenocpenHo HagpeheH aupektopuma BOC u
BCB. OH uma Ypeg 3a HaumoHanHy 6e36eqHOCT Npeko Kojer ocTBapyje KoMmseTaH
yBUA y pag TvX Cnyx6u, ykrbydyjyhu n HUXoBy onepaTtuBHy AenaTtHocTt. MuHucTap
npaeae CNpOBOAM LIMBUITHY KOHTPOIY Y NOCTynKy ogobpaBarba 3axTeBa 3a NpuMeHy
TajHux meToga paga. Ako BOC wnu BCE nmajy notpebe 3a npuMeHoM TUX MeToAa,

8 Foppyh M.: LiweunHa koHTpona v Meavjcka crka Bojcke Cp6uje 1 LipHe Tope, cTpyuHu pap, Beorpap, 2007.
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npeko MuHucTapctBa ogbpaHe NogHOCe 3axTeB MUHUCTPY NpaBae 3a CBAKW KOH-
KpeTaH cnyyaj. MNpumeHa TajHUX MeToAa Ha jeHOM cryyajy Moxe ce ogobputh Haj-
ayxe 0o 90 gaHa, y3 moryhHOCT jegHor npogdyxema 3a jow 90 gaHa.

KoHauyHo, 13BeCHy LMBUMHY KOHTPOMY CNPOBOAW W NapraMeHTapHW noBepe-
HWK 3a Fbycka npaBa KoMe CBaku rpafjaHuH MOXe Aa Ce Xanu U Tpaxm 3aluTuty
YKOMKO cmaTpa da cnyxbe 6e3begHoctv cBojoM genaTtHowhy yrpoxasajy He-
roBa IbyAcka npasa.

PymyHuja

MpencenHuk PymyHuje je BPXOBHWM KOMaHAHT OpYXaHWX cHara W yjedHo
npeacenHnk BpxoBHOr caBeTa HauMoHanHe oabpaHe, Koju je HajBuLLK OpraH Ko-
MaHZOBaka OpyXaHWM CHarama, OArOBOpaH 3a OpraHu3auujy W KoopauHauujy
CBWX aKTMBHOCTM BE3aHMX 3a HaUWOHanHy oabpaHy.

MuHMCTapCTBO HauMoHanHe oabpaHe, Kao PeCopHU U ApXaBHU OpraH 3a nu-
Take HaumoHanHe ogbpaHe, pellaBa CBa NnaHcka, opraHn3aumnoHa, maTepujan-
Ha W apyra nuTama npegsuheHa YcTaBom 1 3akoHOM o odbpanu. Y nocneixe
TpW roavHe opraHusaumjcka CTpyKTypa BuLLE NyTa je MewaHa 1 ycknahueaHa ca
HATO craHgapguma.

MuHUCTapCTBO HaumoHanHe ogbpaHe je Nog AMPEKTHOM HafnexHOLWhy MUHK-
cTpa oabpaHe. M3BpLuHa BNacT ocTBapyje LUMBUITHY KOHTPOMY BOjCKE NPEKO BULLIE
WHCTaHUM: Ypeda npeacenHvka Brnage, kabmHeTta 3a HaumoHanHy 6e3bedHocT u
MuHucTtapcTBa oabpaHe, ca TayHo AedrHMcaHUmM obnacTma KoHTposne 1 Haane-
XHocTMa. MunucTapcTBo HaumoHanHe onbpare (MHO) je HenocpenHu ynpasHu
OpraH 1 npBa WHCTaHLUa LMBUIHE KOHTPOME U CBOjy (hyHKUMjy obaBrba npeko of-
rosapajyhmx gupektoparta, ynpasa, ypeda u cnyxbu. OBe uHCTUTYUMjE, OCUM
NAaHCKo-ynpaBHe, UMajy v oyHKUMjy KOHTpOMne Kojy peanuayjy npeko nocebHmx
oferbera 3a KOHTposy W Hagsop. Mopen Tora, y ynpaeu 3a NpaBHy W ynpaBHy Ko-
Anchrkaumjy NocToju cekpeTapujaT napiaMeHTa Koju KOHTPOSMLe ycarnaweHocT
NpaBHWX U1 yNpaBHUX akaTa ca YCTaBoOM, 3aKoHWMa W ognykama lapnameHnta. Y
MapnameHTy NOCTOjM 1 UHCTUTYUMja OMOyLACMaHa, napnaMeHTapHOr NOBEpPeHUKa
3a byAcka npaea Koju, Takohe, MMa CBOjy yrory y LMBWUIHOj KOHTpOnu Bojcke. To
nuUTake je cacTaBHM Je0 ONLUTE LIMBUTHE KOHTPOME, a peanuayje ce Npeko cnewy-
janu3oBaHux MHCTUTYUMja: cnyxbe 3a KOHTpOny nnaTHor npomeTa, ypeaa MO 3a
KOHTpOMy ByLieTa 1 3awwTnTe Ha pagy U prHaHcKjcke 1 obpadyHcke crnyxbe.

CkynwTunHa je ycBojuna 3akoH 0 nnaHupawy opbpaHe. MMpema wemy, SOKy-
MeHTa Koja Ae(MHULLY KOHLENT NnaHMpamwa MHTerpucaHe HaunoHanHe ogbpaxe
cy: CtpaTervja HaumoHanHe 6e3begHocTu, BnagunH ,benu nanup®, kao n gupek-
TUBE, Tj. NAaHOBM W NPOrpamm Koje JOHOCE MUHUCTPU U UHCTUTYLMjE OArOBOPHE
3a oabpaHy 3a NpMMeEHyY 3aKoHa 1 HauuoHanHy 6e3begHoCT.
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Crpatervjy HaumoHanHe 6e3begHocTv u3Hocu npeacedHuk Pymynuje npe Ckyn-
LUTUHOM HajKkacHWje YeTpU MeceLia HakoH UMeHoBaka. CTpaTervja HaumoHanHe 6e3-
BenHocT PymyHuWje cagpxut: MHTEpece 1 Lurbese HauuoHanHe 6e3beaHocTu, npoLie-
Hy 6e36egHoCTM Y MehyHapoOoHOM OKpyXey, MpenosHaBake haktopa pusnka y
OKBUPY YHyTpaLUHer 1 MefyHapoaHOr OKpyXeha, Kao 1 npasLe akuuje 3a yBohere
PyMyHcKe HaumoHarnHe 6e3beaHoctw. Mpema Ctpatemmju HaumoHanHe 6e3begHocTy,
OCHOBHM LIb HaLMOHarnHe ogbpaHe je nocTu3are BojHe CriocoBHOCTM HEOMXOAHE 3a
oabpaHy HaumoHarnHe CyBepPEHOCTM 1 He3aBNCHOCTU, uHTerpaumja y HATO 1 aktueaH
[ONPUHOC pervioHanHoj ctabunHoctu. Ctpatervja HaumoHanHe 6e3begHocT 1 Bna-
AVH Nporpam jecy ocHoBa no kojoj Bnaga usgaje nosesby ,benu nanvp® HauuoHanHe
6e3benHocTn 1 ogbpaHe, koja yenocTaBsba: MMaBHe LUbEBE W 3aaaTke HaLMoHanHe
onbpaHe v UHCTUTYLMja 6e3begHoCTy, Kopake 1 akumje Koje oHe Tpeba da npepysu-
majy, NPUPOAHe, Fbyacke, MaTepujante v apyre pecypce koju Tpeba ga ce obesbene
CBaKe roguHe pagu ycnoctaerbaka 1 yeexbaBara HaumoHanHe onbpaxe n 6e3bea-
HOCHWX CHara npema 3aupTaHoj Mucuju. ,benn nanmp® nokpruea UCTU NEPUOL, BaXKHO-
cTu kao n CTpaTervja pyMyHcke HauuoHanHe 6e36eaHocTu 1 focTasrba ce CKynwTy-
HW Ha opobpetbe Yy POKy Of HajBuLLE TPWU MeceLa HaKoH uarnacaBarba noBepewa. Y
npouecy ofobpagatsa ,benor nannpa“ jegHa BaxHa TeMa Locexe NMOMUTUYKA KOHCEH-
3yC Ha MMHMManHom ByLieTy 3a HapeaHe roguHe. HbeHo ycBajare NpeacTaerba ra-
paHumjy aa he ce npouec pedpopmMm HaCTaBUTK y Ckrady ca pecypcuma.

MapnameHTapHa KOHTpoONa nofpa3ymeBa fa Cy Y HaASIEXHOCTW maprameHTa:
oabpaHa, jaBHK ped n HaumoHanHa 6e3benHocT. Mpema YcTtasy, MapnameHT ofo-
BpaBa 3aKkoHe Koju ce ogHoce Ha: ByyeT, CTPYKTYpy HauuoHanHor cuctema ogbpa-
He, opraHusauujy OC, npunpemy CTaHOBHWLUTBA, NpuBpeae W Teputopuje 3a oabpa-
Hy, CTaTyC BOJHWX NULA, PEXMM 32 BpeMe paTHe OMacCHOCTU W APYIUX YPreHTHUX
CTama, HauvoHanHy 6e3benHoct PymyHuje, patudukaumjy yrosopa u mefyHapoa-
HWUX cnopasyma Koju ce Tudy oabpaHe, Kao 1 apyre HopMaTUBHE akTe y BE3u ca opy-
XaHUM cHarama. NapnameHT ce cacTaje Ha 3ajeHUYKUM ceHULama rae ce pasma-
Tpajy U3BELLTajM Yy BEe3u ca roguLbMM aKTMBHOCTUMA BpxoBHOr caBeTa HauumoHan-
He oabpaHe (BCHO) n BepudmkavumoHor duHaHeujckor cyaa v oenatheH je fa go-
Hece oapefeHe Mepe Koje Ta Tena Mopajy Aa cnposedy. Y cknafy ca YcTaBowm,
MapnameHT nocTaerba aMpekTopa cnyxobe apxaeHe 6e36eaHOCTM.

Opyrn 06K napnaMeHTapHe KOHTPOIe BpLUM Ce NPEeKO NapriaMeHTapHUX KOMU-
TeTa. MocToju KomuteT 3a ogbpaHy, KomuTeT 3a jaBHM peq 1 KomuTeT 3a HauuoHarn-
Hy 6e36eaHOCT. HbMXOB OCHOBHM 3aaaTak je Aa npoBepaBajy CBe 3aKOHe, XUTHE oary-
ke Briaje, Kao v CBe BNagMHe 3aKOHCKE NPeasiore Koju ce Tudy opyKaHux cHara. Cne-
aehu 0bnuk napnameHTapHe KOHTpone npefcTtaBiba MoryhHOCT aa csaku ynaH Ce-
HaTa unu [loma nocnaHuka uma npaBo Ja Tpaxu oarosope Ha ogpefeHa nuTtamsa.

KoHTpona Kojy BpLun npeacegHuk PymyHuje, npema YcTasy, nogpasymeBa ga
OH NpeacTaBrba PYMYHCKY ApXaBy, YyBa HaLMOHANHY HE3aBUCHOCT, jeAMHCTBO U
TepuTopujanHn uHTerputet 3emrbe. Kako 6u ce pasymenu ogHocu usmely we-
tha opxaBe v opykaHWx cHara noTpebHo je 3HaTW Aa NPeACcefHUK ApXKaBe Hema
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HENPUKOCHOBEHO NPaBO KOHTpone Hag kuma. MehyTuM, NOCTOjU HU3 YCTaBHUX W
3aKOHCKMX MexaHu3ama Kpo3 Koje NPeAcefHUK ApxaBe MOXe OCTBapuTH CTBap-
HY KOHTPOMY Haf Opy)XaHWM cHarama.

KoHTpona kojy Bpwu BCHO nogpa3symeBa fa Taj opraH, npema YcTasy, opra-
HU3Yje 1 KOOPAMHMPA aKTUBHOCTU KOje Ce OAHOCE Ha oabpaHy 3eMrbe U Hauwuo-
HanHy 6e36egHocT. lMNog pykoBoheweM npeaceHunka pXaBe M Ha OCHOBY 3a-
Krbyyaka QOHETMX mocne 3aBpluHe pacnpase, CaBeT ux nogHocu MapnameHTy
Ha opgobpere. To 3Haum ga CaseT aHanuaupa 1 npegnaxe, Ha OCHOBY 3axTeBa
npeacegHuka PymyHuje, cnegehe mepe: yBofewe BaHPeOHOr CTaka Yy ApXKaBu
UNK HEKOM HEHOM Aeny, objaBrbuBare AeNMMUYHE Unn NOTNyHe Mobunusauuje
OpyXaHux cHara, ogbpaHa of arpecuvje Ha 3emrby, Npornallerwe paTHOr CTamwa
unu 3akrbyuuBame Mupa. CaBeT aHanusvpa W npeanaxe ycBajawe pyMyHCke
HaUMoHanHe ctpaTernje 6e36e4HOCTM UNK BOjHE CTpaTernje 1 Aaje MULWIbEewE 0
OpojHM Npeano3umMa 3akoHa, Mefy Kojuma 1 0 3aKOHMMA KOju Ce OQHOCE Ha Ha-
UnoHanHy 6e36eHOCT Unu ONLITY OpraH13aLmjy opyXaHux cHara.

YcraBHu cya, kao nocebHo Teno, obesbehyje KOHTPONY YCTAaBHOCTM 3aKOHa Ha
OCHOBY NMpuMeHe YcTaBa. Y BpLUeky CBOJUX HaONEXHOCTU YCTaBHM cya uMa moryh-
HOCT Ja npeanaxe peLlera Unu peluaBa HeycTaBHa NUTaka Unu 3aKoHe, OAHOCHO
NOA3aKOHCKE akTe Ha nosby oabpaHe, jaBHOr peaa u HaumoHanHe 6e3begHocTu, no-
HWLWTaBajyhun Nponuce Koju ce He Craxy ca 3aKOHCKUM W YCTaBHUM ofpeadama.

HesnaauHe opraHusauuje uMajy nocebHy ynory y LBUIHOj KOHTPOMNW Opya-
HUX cHara. Te opraHu3sauuje BpLUe KOHTPOMy nyTem netuuuja koje ynyhyjy Buco-
KMM BOjHUM pyKkoBoguouuma obaselwTaBajyhu ux o ogpefjeHnM HEe3aKOHCKUM
acnekTma unu Tpaxe uHdgopmaumje o oapefeHum crnyyajeBnMa Koju ce fece y
opyxaHum cHarama. OgpeheHe HeBnaguHe opraHusaumje, NpeacTaBHULM LK-
BUIHOr ApywTea, capahyjy ca MHO Ha pasHe HauuHe, Kpo3 opraHusauujy Haum-
OHanHUX Unu mMefyHapogHWX CeMWHapa UK LUMPEHEM NpaBe CrnKke O PyMyH-
CkuM pocTurHyhuma y Bean ca EBpoaTnaHTCKMM uHTerpauujama. NapnameHTt
yCcBaja BnagwH npeanor roguiiker byleTta u JOHOCK 3aKOH O NPUMEHU YCBOje-
Hor ByueTa. Kako je 6yueT ogbpaHe aeo apxasHor ByyeTa, jacHo je Aa ra KoH-
TPONMLLY 3aKOHCKU POPYMU.

Bnaga goHocy roguiiksm 3akoH 0 ByLeTy 1 pyKoBoAM akTMBHOCTMMA Ha nna-
Hy jaBHUX (POHOOBA, NEPUOAMYHO KOHTpOMNWLe peanu3auujy Byyeta u goHOCK
Mepe 3a HeroBo noborbluake 1 ogpxasawe 6anarca. C tum y Bean MHO nma
obaBe3y fa nowTyje CBe HOpPMe, YNyTCTBa M MHCTPYKLMjE KOje Y CMUCTY M3BpLUa-
Baka ByleTcknx obaeesa goHocu MuHMCTApCTBO huHaHCWja, Koje, y cknagy ca
3akoHoM, 3axteBa og MHO wu3BewTaje n MHopmauuje y Be3W ca HaYMHOM Ha
koju pacnonaxe ByyeTckum cpefcTeuma. Kao oaroBOpHM MUHWUCTap, MUHUCTap
HauuoHanHe ogbpaHe nma ocHOBHY 0baBe3y aa kopuctu poHgose Byleta camo
3a HameHcke 3agatke MHO, nowTyjyhu 3akoHCKe perynatuee 1 CaMo Y OKBUPU-
ma ogobpeHnx cpeacrasa.
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Byrapcka

Mpenceanuk Penybnuke byrapcke yjeqHo je M BPXOBHWM KOMaHAAHT OpyaHuX
cHara. MunucTap ogbpaHe je UMBWUM, a OCHOBHW 3afaTak BojHe nonuTtuke byrap-
cke je ynasak y HATO nytem pecbopme Gyrapcke Bojcke, nog Hasveom ,[1naH
2004“. YcBojeHa je Ctpatervja 3a HaumoHanHy 6esbegHocT 1 BojHa fokTpuHa.

YctaBom Peny6nuke Byrapcke geduHUCaHn cy NPUHLMNM OeMOKpaTCKe KOH-
TPONE OpyXaHWX CHara Kpo3 nogeny mohu Bnagajyhux opraHa: CkynwTuHe,
npeacegHuka, Caeeta MuHucTapa, MuHucTapcTBa ofbpaHe, YcTaBHOr cyda u
3aKoHOJaBHe BNacTy.

[leMokpaTcka KOHTpomna cacToju ce Of: 3aKoHOAaBHe (MapriaMeHTapHe) KOH-
Tpone, KOHTPONe M3BPLUHE MONM U APYLUTBEHE KOHTPOME.

YcnocTaBrbate LMBUMHE KOHTPONE aKTUBHOCTY OPYXKaHUX CHara 1 Opyrux
cnyx6u, y cknagy ca GyrapCckMm 3aKOHCKUM pelleHMMa, BpLUM ce ,y LUuIby Ha-
rnallaBaka BaXXHOCTM jaBHUX MHTEPEeCca Haf OpyXaHWM cHarama nonyT ogdpaHe
0f1 CMOrbHe UHTepBeHLUMje”.

UusunHa koHTpona bByrapcke apmuje 3acHoBaHa je Ha 3akoHy 0 oabpaHu u
OpyXaHUM cHarama, ¥ npefcTaB/ba y3ajaMHU OAHOC WM3MERY UMBWIHOM ynpa-
B/batba — NPEKO MUHUCTPa oabpaHe, Koju PyKOBOAM M 0froBapa 3a CnpoBofere
ApxaBHe nonutuke y MuuuctapcTey ogbpaHe.

MapnameHTapHa KOHTpOMNa OpyXaH1X cHara CnpoBoau ce npeko HapogHor co-
Oparba, Koje, nopes TpaguLMOHAIHWUX 3aKOHOAABHUX (PyHKLMja, BPLIM KOHTPOMY
aKTUBHOCTU OpYXXaHWX CHara. PyHKUMjy CnpoBOAM HenocpeaHO NPeko NpeacTas-
HWYKMX Tena v NPeACcTaBHWKA HapodHOr cyBepeHuTeTa. Y HagnexHoctu Mapna-
MEHTa je nocebHO 3akOHOAABHO NPABO Y OAHOCY HA KOHTPONY npoLeca U MexaHu-
3Ma ogbpaHe 1 opyxaHux cHara. T npaBHM akTn HapogHom cobpamry 06e3befy-
jy MexaHu3Me ¥ Ha norby couujanHux ogHoca. CneunduyaH B1ua napnameHTapHe
KOHTpOSE je 13BeLTaj O CTaky oabpaHe v opyxaHuM CHarama Koju Bnaga jegHom
rogvwke npeacTasba HapoaHoj ckynwtuHA. TO je jaBHU 13BeLlTaj Koju 1ma 3a-
[aTak Ja npefcTaBrba Npeamer jaBHe AebaTte 1 CKpeHe Naxky jaBHOCTH.

Komucuja 3a cnosbHy nonutuky u 6esbegHocT y HapogHom cobpatky Heno-
CpesHO CNpOBOAW NapramMeHTapHy KOHTPOMY, a HeHUM 3acefaruma npucy-
ctayjy: MO, HI'LL, HavenHuuy cneumjann3oBaHux crnyxou n apyru cnyxéeruum
KOju yCrocTaBrbajy MCTpPaXHe KOMUCHje W pagdHe rpyne koje OABOjeHO page Ha
nojeauHUM nNuTakwKMMa 1 cnposoge oapeheHe oapenbe Ha ocHoBY xanbwu rpaha-
Ha W MHCTUTYUMja. KnacuyHn MHCTPYMEHTW NapnaMeHTapHe KOHTpore Cy nuta-
Ha MUHUCTPa ofbpaHe Ha yobuuajeHum 3aceparma Cobpatsa.

JaBHe opraHusauuje CnpoBOAE UMBUMHY KOHTPOMY MO MUTaky aKTUBHOCTY
HauuoHanHe 6e36e4HOCTM KpO3 MHCTUTYLMje ApxaBe Koje cy dhopmmupaHe YcTa-
BOM, Ka0 1 NyTeM HE3aBUCHE jaBHE areHuyje 1 LMBUMHUX NOKpeTa.
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MwuHucTapcTBo onbpaHe cnpoBoan yobuuajeHe MHTepakumjcke npolece ca
HEeBNaAuHUM opraHusaumjama. Y OKBUpY 3ajefHUYKMX OTBOPEHWX hopyma u ce-
MUHapa pacnpasibajy o npobremuma HaumoHanHe 6esbepHocTn, ogbpaHe u
OpyXaHUM cHarama, a HajakTUBHUjU y4ecHuK je ATnaHTcku knyb Byrapcke. He-
BNafuHe opraHv3auuje nojaerbyjy ce kao naptHepu MuHuctapcTtBy onbpaHe y
peanu3aumju nporpama pecopme couujanHor npunarohaeara, EKOHOMCKE pe-
WHTEerpaumje oTnywwTeHor ocobrba 13 Bojcke 1 Ap.

KoHcynTaTBHM caBeT 3a HauuoHanHy 6e36eHOCT je Npu MHCTUTYLMU Npea-
cegHuka Penybnuke Byrapcke. Y weroB cactae ynase: npemujep byrapcke,
MWTJ, MO, MyHMCTap yHYTpaLLHMX NOCIIOBA, HAYENHULM HALMOHANHUX CryX6u
(BOC un KOC), npeaceanuk Komucumje 3a HaumoHanHy 6esbegHoct y HapogHoj
CKYMLUTUHKW, CEeKpeTapn y NpeacenHNYKoM KabuHETY M CaBEeTHWK npeacedHvka
ApxaBe 3a HauuoHanHy 6e3begHocT. Mpema noTpebu, NnpeacenHUK Moxe oany-
uMTW Ja no3oBe HayenHuka eHepanwTtaba v nojeanHe MUHUCTPE, YKOMUKO je
TemaTuKa O KOjoj Ce pacrnpaBiba Yy hUXOBOM JOMEHY.

Caser 3a 6e3begHocT v ogbpaHy npv npeacenHuky Bnage Byrapcke je ctanaH
W 3acefa y OKBMPY MUHUCTapCKOr caBeTa Koju casvea npemujep byrapcke. Cactas
CageTa je ugeHtnyan Casety npu npeacefHuky byrapcke. Hajuewwhe ce nosusajy
WwedoBM HaLMOHAMHKX 1 BOjHUX CneumnjanudoBaHux cnyxou, MO, HI'LL, MY, MUN
v gpyra nuua y 3asucHocty og notpebe. Caset ogbpaHe paau Ha cnegehum nuTa-
HMMa: BOjHA MOMUTMKA 3eMsbe, CTPYKTypa M yHKumje MuHuctapctBa ogbpaHe,
NnaHoBM 3a u3rpagmy CTpykType Byrapcke apmuje (BA), n byuet y MunucTtapctay
onbpaHe. O 3acepawy CaBeTa ogbpaHe MuHUCTap ogbpaHe MHGopMmUWwE npea-
cefHuKa, 0O4HOCHO BpxoBHOr komaHaaHTa (BK). Mpeacennvk Penybnuke y cBojcTBy
BK OC u3BpLuaBa ocHOBHE (hyHKLMjE Y BE3U Ca LIMBUITHOM KOHTPOSIOM BOjCKe.

MuHucTapcku caseT npu Bnagu Byrapcke npeko CBOjuxX pyHKUMja, nyTeM mu-
HUCTapCTaBa, peanuayje LMBUITHY KOHTPOIY BOjCKe.

HapogHo cobpatbe, nopea HajBaxHujux obnvka napriameHTapHe KOHTpone,
3HayajHy ynory ocTBapyje Npukynibawem cpefcTtaBa U3 gpxasHor Gyleta 3a
notpebe 6e3beHOCTM OpXKaBe M yCcBajakbeM W3BellTaja Brage y Besu ca Tpo-
LKoBMMA (brHaHCUpaka 6e36e4HOCTM 3emibe. Y AUPEKTHO] BE3W ca TUM je nap-
nameHTapHo npaeo Aa ofpehyje BENUYMHY OpyxaHWX cHara. Tekyhy KOHTpony
npaBHUX W BylieTcknx ogpenaba cnpoBoay MPEKO payvyHOBOACTBEHOr oabopa
koju ogpenyje MNMapnameHT, He3aBucaH o U3BPLUHE BNacTu.

lNpakca nokasyje Aa umBWIIHOM KOHTponom y BA Hajuewwhe pykosogn MO, Tako
fa ce MO peTko npunucyjy fobpa unu cnaba peluere Hekor npobniema. CrnyHo je
W ca MHCTUTyLMjama Koje Cy u3Hag MuHUCTpa ofbpaHe. Tako, Ha npumep: 3aKOHOM
HWje npeasuieHo Aa MUHUCTap oabpaHe ogroBapa 3a MatepujasniHo U UHaHCK|CKO
06e36eherbe BA, a uctoBpemeHo pacrnopehyje u pykosoau 6ylietom BA. 360r Tora,
HIMU BA 1 Heroeu NOTYMHEHM OpraHn HUCY Y MOryhHOCTM da nnaHupajy GyueT 3a
apmujy, Kojom, y onepaTtuBHOM nornegy, komanayjy, anv je HI'l BA oarosopaH 3a
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OpraH13aumoHo uarpafuBare, CTeneH NpUNPeMIbEHOCTM, NNaHMpaka 1 oapxasa-
ta 6opbeHe 1 mobunusaumjcke rotoBocTu Gyrapcke apmuje.

AkTuBHOCTM obBaBeLTajHUX cnyxbu Byrapcke HauyenHo KoHTponuwy [Mapna-
MEHT (LMBWIIHA KOHTPOMA) U Creunjanu3oBaHn opraHun (yHyTpallka KOHTposa).
KoHTpona paga cnyx6u y MNapnameHTy HenocpeaHo ce BpLlum kpo3 pag Komucu-
je 3a cnosbHy nonuTuky u 6esbegHoct y HapogHom cobpaky 1 KoHcynTatvsHm
caBeT 3a HauuoHanHy 6esbegHoct npu npeacenHuky Penybnuke Byrapcke, y
Ynju ce pag HeENoOCpeaHo YKIby4yjy HAYENMHULM HaUMOHAMHUX BOjHUX obaBeLuTaj-
Ho-6e36eaHOCHUX cnyx6u 1 apyra nuua y cuctemy 6esbegHoctv byrapcke.

3aKrbyyak

Mpeobpaxaj eMOKPaTCKMX LIMBUITHO-BOjHUX OOHOCA U ynpaBrbake HiMa un
[arbe npeacTaBrba BENVKM M3a30B 3a MHOre Apxase. TO HapouMTO Baxu 3a 3e-
MIbe y TPaH3ULMju 1 3a paToM pa3opeHa M NOCTKOHMNUKTHa ApywTea. [emo-
KPaTCKOM M LMBWUITHOM KOHTPOSIOM noBehaBajy ce TpaHCMApPEHTHOCT, OTBOpe-
HOCT y obnactu ogbpaHe v usrpahyjy ageksaTH MEXAHN3MMW KOHTPOME BOjCKE U
oCTanux enemeHarta cuctema ogbpaHe.

Byayhwv n3asoswu 1 garsm npuoputeTH y Npouecy pedopme cuctema ogbpaHe
y 3emM/bama y HEeNnoCpeaHOM OKPYXehy 3aCHOBAHW Cy Ha: 3akibydewy 6e3ben-
HocHor cnopasyma ca HATO-om, Kao 1 yunaremy, 1 yyelwhy y MyntuHaumuoHan-
HUM BOjHUM Bexbama Ha TepuTopuju bankaHa, kao 1 Ha TepuTopujama Apxasa
ynanuua lMNporpama ,MapTHepcTBo 3a Mup“ n HATO.

Kapaktep caBpemeHux mMefyHapogHUX OAHOCA je TakaB Ja capajwa W y3a-
jaMHOCT fenoBatba Kpo3 koonepaTuBHy 6e36eqHOCT nocTajy cBe notpebHuje y
obnukoBawy mehyHapogHe, anu n HaumoHanHe 6e3begHocTu. Mporpam ,MapT-
HEpCTBO 3a MMP“ M OCTanu NPOLECH MHTerpaLuuja y eBpoaTnaHTCKoj perujyu u BaH
ie 6e3 Cymtbe TOMe 3HaTHO JONpUHOCE.

[pxaBHe MHCTUTYUMje Y 3Ha4YajHO] MepU MOry JONPUHETU U3rpagmu npode-
CMOHanHor cuctema Bojcke y obnactu noborbliaka KBanuTeTa XuBoTa U paja
HEHWX NpuUnagHWKa, ocnocobrbaBaky U LLKONOBaky Kajpa U jayaky cuctema
onbpaxe nytem nobosbluaka KBanuTeTa NpaBHe perynaTuse.

Y npouecy ycarnallaBata npaBHe perynatuee ApxaBa Yy OKpyXeky ca CTaH-
Aapanma Esponcke yHuje Heonxo4Ho je U3BpLIMTK yeknahueamwa y CermeHTy ae-
MOKpAaTCKe LMBUITHE KOHTpone Bojcke. TO je penaTmMBHO HOBa ApyLUTBEHA KaTe-
ropuja o kojoj je noYeno ga ce pacnpaerba, kao U ga ce geduHuly ogpeheHn
04HOCH, Ha NoYeTKy cnpoBoharba AeMOKPaTCKMX NpOMeHa y ApyLwTBy. Y Tome je
6vno gocra nytaka, HegeduUHUCaAHNX OgHOCA M NpoLeaypa, na je 4onasuno o
KOHdpnukaTa n3mMehy BOjHUX W LMBUMHUX CTPYKTypa. LinBunHe cTpykType cy xe-
nerne fa npeysmy WHrepeHLmje Haa BOjCKOM, y YeMy cy Bune HecTpnrbmBee, na cy
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4ecTo npepysumane oapefeHe akumje Koje cy ogcTynane of CTBApHWX LMBWI-
HUX KoMneTeHumja. Ca apyre CTpaHe, BOjHe CTPYKType Cy cmaTparne aa je T0 Me-
Lwake LUMBMNA Y BOjHY KOMNETEHUM]y 1 npyxane cy oapefenn otnop. Anu, y cy-
WTWHK, HW jedHa HW Apyra CTpaHa HUCY Ta4yHO 3Hane LwTa AemokpaTcka U uu-
BWITHA KOHTPOMa BOjCke NogpasyMeBa, jep HOBM OQHOCK U3MeRy Bojcke W LmuBUn-
HUX CTPYKTYpa HUCY BWUM HOPMATWUBHO PErynmncaHun, na KOHQIMKTA U HUCY ecka-
nupanu, jep 61 YecTo jeaHa unu apyra cTpaHa 6une gocTa cysapxaHe.” Io-
CrneaHUX HEKOSMKO rofuHa ogpxaHe Cy MHOre CTpyyHe pacnpase U KOH(epeH-
LMje 0 AeMOKPaTCKOj LUMBMUITHOj KOHTPOSIM BOjCKE Y KojuMa cy BpojHM ekcnepTu
W3HOCUNM CBOjE CTaBOBE M Momaranv Aa ce paspelle MHOre CropHe cutyauuje.
To je JONPWHENO HEHOM Pa3BOjy U NpaBUITHUjEM NOCTYNaky akTepa y LMBUITHO-
BOjHMM OZHOCMMA, MaKO MHOrO TOra Huje HOPMATUBHO PErynucaHo, Unu je pery-
NNCaHO Camo HayenHo. Y cBemy TOMe ApYLUTBEHE MHCTUTYLMje UMajy BPNO 3Ha-
YajHy ynory, Kojy 4o cafa HUCy ucnykwasane y notpebHoj mepu.
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