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JAPYIOITBEHA BE3BEHOCT
Y CPBUJAN

YBOJI

[TocTxaHOpaTOBCKA MOJUTHKA j€ TIOKa3ala, a pa3Boj HajBayKHHU-
jux 6e36emHOCHUX morahaja moTBpAMO, na he omcraHak HaIMja U Tpa-
hana cBe BHIIIEe 3aBUCHTH 0] 0€30€THOCTH HajBAXKHUUX (PyHKIHUja Opy-
IITBA, MIPE HEro OJ KIIACHYHOT ycMeperma Ha 0e30eIHOCT TepUTOpHja.
CrniocoOHOCT J1a ce 00e30e11 (PyHKIIMOHUCAE BIIACTH U MHCTUTYIIH]a
LUBUJIHOT JIPYLITBA, OAPXKU KIby4HA UHOPACTPYTKYpa U IEMOKPATCKU
MPUHIMIY QYHKIIMOHUCAbA BIQJWNHIX HHCTHTYIH]a CY O] OTPOMHUM
MPUTHCKOM Yy yCJIOBUMa HACTalMX KPU3HUX cUTyauuja. be3demnocHu
M3a30BH 10 JPYIITBO CE OMNIEAAjy Y CjeINbaBalkby HEKUX MUTamka Koja
Cy TpaJANIIMOHAIHO OMJIa O/IBOjeHAa: THTakba MUAPA U paTa, yHyTpallmhe
U crioJjbHe 0e30eaHoCTH, 0e30eTHOCTH ApKaBe U BbeHuX rpahana. OBu
HOBH M3a30BH paljajy AujieMe KOju KOHIIeTITH, HHCTPYMEHTH JTOTIPUHO-
ce nocru3amy ominre 0e30enHoCcTH, 6e30eaHOCTH rpal)aHa u ynpaBba-
By Kpu3ama y Hapactyjehem mel)y3aBHCHOM OKpyKemy M CBETYy 0e3
rpanuia. TpaHCHAIIMOHATHU H3a30BH CE HE MOTY pa3peliaBaTi MpuMe-
HOM TpPaJMIMOHAIHUX KOHIIETaTa HallMOHAJIHE IIMBUITHE ofOpane. Ho-
BU MPHCTYII MOJpa3yMeBa ,,KOHIIENT KAIIOOpaHa U pa3Boj aKTUBHOCTH
CTaH/apaM3allije KojuMa Ce OCHrypaBa 3alliTUTa KJbYYHUX (QYHKIIHja
JpyIITBa. Y TOM CMHCITY, CTaHIAp/U Y 001acTh ApyITBEeHEe Oe30eIHO-
CTH Cy O3HAYIIA HOBH IIpaBall IejoBama Mel)yHapoIHe 3ajeTHALIC KOjH
Ce 3aCHMBA Ha Haj00JbO]j MTPAKCH M HAIIMOHAIHUM cTaHaapaumMa. OHU cy
MOJICTAKHYTH IT00aTHOM cBelthy Ja IpyITea, MojeIHHIIN U OpraHn3a-
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[Mje y jaBHOM W NIPHBAaTHOM CEKTOPY MOPajy 3HATH KaKo Jia ce MpuIpe-
Majy ¥ OAITOBOPE Ha HEOUEKHWBAHE ¥ ITOTEHITNjaTHO MTETHE Aoralaje.

JAPYILITBEHA BE3BEJJHOCT
Y CTYANJAMA BE3BE/THOCTU

VY crynujama 6e30e1HOCTH, YOOMYajeHO je Ja Ce CHIVIECKH MU3pa3
,societal security mpeBonu JOCIOBIE Ka0 ColMjeTamHa 0e30€HOCT,
MpHU YeMy ce He MpaBH jacHa pa3jihKa ca IMojMOM JIpyIITBeHa O6e30e-
HOCT. Mako ce pajy 0 CHHOHIMHUMA, Pa3B0j KOHIIETITa COIMjeTaTHe 0e3-
0OCHOCTH je TIOCIIeNIIA YN HCHHUIIE J1a TPAJANIMOHATHI KOHLIENT ~Hall1-
oHaITHe 6e30eTHOCTH’’ HHje PEeIINo CBE TEH3H]je KOje MTOCTOje y APYIITBY
Ka0 HajCcIOKEHUjeM JbYIICKOM KoJeKTuBuTeTy. [llnpeme koHmenra 0e3-
OCMHOCTH Ka TojeaquHauH0j 0e30emHoCTH (Ha J071e), Ka0 UCTOPH|CKU U
XyMaHHCTHUYKHU JIOMET CaBPEMEHUX CTyarja 6e30e1HOCTH, y3pOKOBAO je
OTBapame MUTamka cajprKaja ojMa colujeTaaHe 0e30€AHOCTH, IIITO HU-
je camo HacTaBak ~’0e300aiHOr mupema’” 3aMuciu 0e30enHocTy, Beh
MCTHUHCKA 1oTpeda caBpeMeHOT IpyIuTBa. Tako je ¥ IpyITBO MOCTaNIO0
3HavyajaH pedepeHTHNn o0jexar 6e30eaHOCTH, Koju Mopa OuTH 00e30e-
Hen.D

Haj3navajHuju moky1aj mupema KoHenTa 6e30efHOCTH 01 JIp-
JKaBe MpeMa JPYIITBY Kao pedepeHTHOM 00jeKTy 06e30eTHOCTH J0IIa0
je on KonenxareHcke IKosie, Yiju Cy MPeICTaBHULH TPBU TPEUIOKHIIN
MPUXBaTambe JbYCKUX rpyTaluja kao pedepeHTHrx odjekara 6e30e1Ho-
CTH, U [IPBU YBEJIN Y TEOPHjCKE pacipaBe TEPMHH CoOllMjeTanHa 6e30e/-
HOCT. 3a Ipe/ICTaBHUKE OBE IIKOJIC UACHTUTET 32 JIPYIITBO MPECTaBba
HCTO TIITO ¥ CYBEPESHUTET 3a IPrKaBy, TAKO 11a je  3a NPYIITBO ONICTaHAK
NHTakbe UICHTUTETA , a pacipaBa O HICHTUTETY j€ HA4MH Ha KOjU JIpy-
IOTBO I'OBOPHU O CYHITUHCKHUM MPETHaMa: ako €€ TO J€CU MU BUILIC HE-
hemo OutH y cTtamy na *xuBUMO kao Mu”. Unak, onewmyje Xaja-IIpajc,
OBaKaB MPUCTYII COLIMjeTaIHO] Oe30e1HOCTH HUje Oe3 opelyeHnx MaHa,
NPBEHCTBEHO 300T HaIIalleHe TeHJCHIHje Jla Ce APYIITBO U MICHTH-
TET TPUXBATe KAao HEIITO yHampen naro. MehyTum, oBaj aHAIUTHYKA
3aXBaT MaTH O] HEKOJIMKO MpobiIeMa, jep H y COLMOJIOTH]H HHje jacHO
UCTpaXkeHa ~paziuka u3Mel)y ApyInTBa M IpyIITBEHHX rpyma, a HUje
jaCHO HU KaKO ApYyHITBO apTUKYIUIIC U HU3paKaBa HUXOB UJICHTUTCT:
NPEKO MOJUTUYKUX MapTuja Wi nokpera (kao mro je CommmapHoCT
y IloJbCcKoj), MM OpraHn3alMoHNX CTPYKTypa ca aTpuOyTHMa JpiKaBe
(xao y ciydajy Cpba m XpBata y bocHn)? 3aT0 je KOHIIETIT COIIHjeTaTHe

|
1) Terriff, Terry, Croft, Stuart, James, Lucy, Morgan, Patrick M., op. cit., p. 178.
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0e30eTHOCTH MOJITCOPU30BaH U HEjacaH Y OBOM CMUCITY U TEIIKO Ta je

orneparnonanmsosaru’.?

Ha Tymaueme uaeHTUTeTa Kao CIOKEHE ¥ IMHAMUYKE KaTeropu-
je ykazao je u Camjyen XanTuarron. CBako O]l HAC Ma MHOTOCTPYKE
ujeHTUTETEe KOju Meh)ycoOHO Mory j1a ce Haamehy u mojauaBajy: cpoj-
HUYKe, TpodeCHOHATHE, KYATypHE, HHCTUTYI[MOHAIHE, TEPUTOPH]jal-
He, 00pa30BHE, CTpaHAYKe, UICOJIOIIKE U aApyre. MaeHTHDHKOBAKE C
JEIHOM JTMMEH3H]OM MOYXeE Ja Ce CyKOOH ¢ Apyrom.>)

PacnpaBa o uieHTUTETY ce He MOXKe N30ehn YKOIMKO ce IPYIITBO
MIPUXBATH Kao pedepeHTHH oOjekar 6€30eTHOCTH, IIITO OHO CBAKAKO U
jecre. MctpakuBadko mosbe 06e30eJHOCTH ce, Ha Taj Ha4MH, IIUPH Ha
NpPETHE OHOME IITO C€ MOYKE Ha3BaTh UACHTUTETOM. To HUje TOBOJBHO,
jep commjeranHa 6e36emnHOCT, 32 Onma Buepa, o0yxBaTa cuTyanmje koje
JpyuTBo pazyme.” OBakBOM MpHCTYITy 6e30€IHOCTH AOTPUHEINO j&
TO IITO ce MpocTopHe MeTadope: CroJbHa U YHyTpallmka 0e30e1HoCT,
CBE TEKE MOTY YIIOTPEOUTH Aa 00jacHe OHO Of Yera je BPEIHOCTH TI0-
TpeOHO 00e30eanTH (TpaHCHAIIMOHATHH OPTaHH30BaHU KPUMHHAI, MH-
rpaimje CTaHOBHUILTBA, MPOOJIEMHU KUBOTHE CPEIUHE, UTI.). Y OCHO-
B OBOT' Pa3JIMKOBamba j€ MoJeNla Ha OTPaHNYEHH JP)KaBHO-IEHTPUIHU
(bounded state-centric), 1 HeOrpaHUUEHH JIp>KaBHO-LEHTPUYHH (unbo-
unded state-centric) mpUCTy yHYTap caBpeMEHHUX CTyauja 0e30emHo-
cti.)Y TIpBU MPHCTYI yilase TEPCIEKTHBE pean3ma/ Heopeaau3Ma,
Heo-TuOepann3Ma/HeOMHCTUTYIIHOHAIN3MA ¥ PaHe BapHjaHTEe CTyIHja
MHUpa, KOje UMajy CBOje KOpeHe y wjeanu3my. HeorpaHuueHu JipixaB-
HO-LIIEHTPUYHHU TPHUCTYI U JaJbe UCTHYE IPKaBy Ka0 OCHOBHH OOjeKar
Koju Tpeba 00e30eaAnTH, aly W3BOpe HeCTaOMIHOCTH (1 Hebe30eTHOo-
CTH) JIp’KaBe BUJIE M y OJHOCHMa YHYTap came JIpkame, mTo ymyhyje
Ha CacBMM HOBE HHMBOE aHaliu3e. AKo, Jlakie, 0e30eqHOCT ApKaBe HUje
yrpoXkeHa UCKJbYYMBO O JPYTHX Ap)kKaBa Beh Ha by yTHUY H3a30BH U
NPETHE KOje J101a3e U U3HYTpPa, IheHa 0e30€HOCT ce Mopa aHaIIn3upa-
TH ¥ U3 YHYTPAIbhe MEPCIEeKTHBE, [ITO je 3Ha4YajHO MPOLIHPEHHE TUIaHa
0e30e1HOCTH KOjHU, IOpe Ap>KaBe, MOpa YKJbYUUTH | IpyTe HUBoe 0e3-
OCIIHOCTH: TI0jeINHAYHY U IPYIITBCHY.

Opn 3Hauaja 3a pazyMeBame JAPYLITBeHe 0e30eIHOCTH je U TO Ja
HEOTPaHWYCHHU P)KaBHO-LICHTPUYHU IPUCTYNl HABOAM TET 00JIacTH
KOj€ TIPE/ICTaBJbajy cTyOOBEe 0€30€qHOCTH JIp:KaBe: BOjHA, MOJUTHYKA,

CKOHOMCKA, COllMjaJIHa 1 CHBUPOHMCHTAJIHA. 3aHeMapI/IBaH>e [Qin() KOJ€

]

2) Hyde-Price, Adrian: Beware the Jabberwock: Security Studies..., op. cit., p. 38. , npema: M.
Bajaruh, Ocnosu 6e36eonocmu, KpuMUHAINCTUYKO-TIONUIMjCKA akaaemuja, beorpaz, 2007,
ctp. 82

3) Xantunrron, Camjyen, Cyko6 yusunusayuja, LI Ioxropuua, crp.142
4) Weaver, Ole, European Security Identities 2000..., op. cit., p. 371.
5) Terriff, Terry, Croft, Stuart, James, Lucy, Morgan, Patrick M., op. cit., p. 176
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O]l BUX MOXKE Yrpo3uTH 0e30eHOCT JApkaBe (Y4aKk MakKo je JApKapa y
BOjHOM cMHucITy Oe30eanHa). CymTrHa je aa je 0e30eMIHOCT CBaKe O TIeT
HaBEJICHUX OOJIACTH OJ] MHTETPAJHOT 3Ha4aja 3a 0e30eqHOCT JIpiKaBe
Kao nenune.®

Pa3Boj koHIIENTa CotMjeTaHe 6e30eAHOCTH TToIpa3yMeBa UCTpa-
’KMBambe ycJIoBa Y KOjUMa IPYIITBO, 0€3 ANPEKTHOT Mellama APKaBe,
COICTBEHUM KallalUTeTUMa MOXKE PeIinTH ofpeleHe npodieMe Koju ce
jaBJbajy WM MOTY jaBUTH W3Mel)y mojeinHuX Haluja, eTHUIKUX U BEp-
ckux rpyna. Taj Harop 6uhe ycrnenHuju y yclioBUMa BUCOKO JOCTHTHY-
TOT HUBOA TI0jeInHauHe 0e30€THOCTH U JIpiKaBe Koja JIOMyIITa apTHKY-
JHcame CrelM(GUIHUX TPYIHHAX HHTepeca... C apyre cTpaHe, OHJe Tae
ce TeXH Jia ce JIPYIITBO U JAp)KaBa MMOUCTOBETE, 0€30€HOCT APYIITBA
Ce HaJla3u y TOTOBO HEPEIIMBUM TMPOOJIEMHUMA, jep ce CBU JPYIITBEHU
MHTEpecH moucToBehyjy ca Ap:KaBHUM MHTEpecMMa M T'yOu pasiuka
n3Mely TpauiuoHa He HallMoOHAIHE 0e30eTHOCTH | COLlMjeTanHe 0e3-
oexnoctu.”

['mo6anu3aimjoM TProBUHE ¥ MHOTHX IPYTHX MMHTamka, Kao IITO
Cy: 37paBJbe, 0e30€IHOCT, )KUBOTHA CPEUHA, APYLITBEHA 0€30€IHOCT
Kao peepeHTHO mozpy4vje 0e30eTHOCTH CBE BUIIIC j& OPUjeHTHCaHa Ka
[IMPUM aclieKTHMa PEeTHOHATIHE U IIobaiHe 0e30eaHocTu. [odanmsa-
nyja je moehana ceH3wTHBHOCT Ha Aorahaje y ymajbeHUM eTOBHMaA
CBETa, Ha IITO je u3Meljy 0CTaIor YTHIIA0 11a]] TPOIIKOBA KOMYHHKAIIU]e
u Tpancrnopra. [lopen apkaBa v HaTHAIIMOHAIHUX OpraHU3aluja, Mpu-
BaTHHU CEKTOP j€ MOCTA0 PABHOMPABAH MAPTHEP Ca OCTATNM CyOjeKTHMa
MeljyHapoHUX OJIHOCA, je/laH O]l HajCHAXKHUJUX IPOTArOHUCTA TII00a-
TU3aIyje ¥ caMiM THM He3ao0WiIa3aH akTep 0e30eqHoCTH. Y aHamu-
THYKOM CMHUCITY, y3ajaMHU OJTHOCH CaBPEMEHHUX aKTepa Mel)yHapoIHuX
onHoca noctajy no [lo3edy Hajy omnocu ,,Meljy3aBucHocTH®, KOja ce
OJTHOCH Ha CUTYallH]y y KOjOj akTepu Wit jorahaju y pasHUM JiejioBUMa
cucTeMa yTH4y jenHu Ha apyre. CBe TO yTHUE J1a MHTEPECH JPYIITBE-
He 0e30e/IHOCTH Ha U3BECTAH HAYMH MTOCTaHY HEOJIBOJUBHU OJ1 TII0OATHE
0e30emHOCTH, U J1a MeljycOOHO KOHBEPTHPA]Y.

[Tomepame o IpKaBHO-LEHTPUYHOT TPUCTyNa O0e30eaHOCTH
Ka ,,Mehy3aBucHOCTH yOJIaQXXWJI0 je CTpax O CeKypuTH3aluje HeTpa-
TUIIMOHATHAX MHUTamka 0e30eqHoCcTr, Mel)yTHM HUje JTUIICHO W HEKHX
IPYTUX CTpaxoBa Ipemlo3HaTHX y oOpachy ,,0e30emHOCHE muieme’.
Kao mocrenuiia ekoHOMCKe Mel)y3aBUCHOCTH KOja je paIruaHO mopacia
nociie JIpyror cBerckor para, 1. Haj ckpehe naxmy Ha HaQTHY KpHu3y
koja je 1973. roguHe noronuiia CBET, CTaB/bajyhn eKOHOMCKH KOH(IUKT

]
6) Uobuo, ctp. 177

7) bajacuh, Mnanen, Ocnosu 6e36e0Hocmuy, KpuMHHAITMCTHYKO-TIONUIIMjCKA akaaeMuja, beo-
rpazn, 2007., cp. 83
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Ha IIEHTPAJIHO MecTo. ,,JIubepanu moHekan mucie jna mehysaBucHOCT
Ho/Ipa3yMeBa MHUp M KOOTIEpallrjy, ajii Ha Hecpehy KOH(IMKTH ce ema-
Bajy u y cBery Mehy3aBucHoCcTU.“® TpebamMo OUTH CBECHH pa3IHUUTe
ynoTpede OBOT TEPMHHA: Y UICOJIOIIKOM CMHUCITY ¥ aHATTUTUYKOM, BEJIN
Haj. Kao uneomomku mojam, Mely3aBHCHOCT C€ OUHTYj€ Y TTOTUTHY-
KOJ MapoJIH: ,,ja 3aBUCUM; TH 3aBHCHII; MM 3aBUCHMO; OHHU TIOCTaBJba]y
npaBuia.” CroxeHa u MCTIpETIeTaHa MPUPOIA CaBPEMEHUX KpH3a Haj-
0oJbe 00jalImbaBa OBy 110jaBy. Meljy3aBHCH00T MOKE BOIUTH ITOPEKIIO Y
¢u3nyKoM (TTPUPOJHOM) WITH COLMjaTHOM (€KOHOMCKOM, TIOJTHTHIKOM
WJIH TICHXOJIOIIKOM — TiepiienTyaiHoMm) (penomeny. O0a ¢eHOMEHa MO-
Ty €r3UCTUPATH Y MCTO BpeMe. Y MCTOM CMHUCIY MOKEMO TOBOPHUTH O
MOpeKITy Kpr3a y Meljy3aBHCHOCTH jenne wiu apyre npuposae.” Ha Taj
HAuYWH, PEKJIO OU ce, JIPKABHO-IICHTPUYHU MPHUCTYN 0€30€HOCTH Kao
napajnrMa Koja je TOKOM IeJIOT XJIaJIHOPATOBCKOT MepHOia TyMaduia
CIIOXKEHY TIPUPOTY MeljyAp KaBHUX OHOCA TOKHUBIbABA CBOjY €MaHAIIU-
jy u'y cdepu mmobanne nonutruke. He 6e3 pasznora, HanroHalHe opra-
HU3aIuje 3a CTaHAapAN3alnjy Y HHIyCTPHjCKUM 3eMJbaMa, Kao U TPH-
BaTHH CEKTOp y THM Jip)KaBaMa 0/[Bajajy 3Ha4yajHa CpelICTBa U pecypce
y pa3Bojy U IpUMeHU Mel)yHapOAHUX CTaHAap/a.

JPYIITBEHA BE3BE/JHOCT U CJIMYHU KOHIEITTU

[ocnenme neueHuje Oenexe npamatuyuHe norahaje koju cy 3a
MOCIICANITY MMalld MacOBHA CTPa/ama IUBWIHOT CTAaHOBHHUIITBA WU
rpahana. CaBpeMeHO IPYIITBO C€ CyodaBa ca OpOjHUM H3a30BHMa H
NpeTHhaMa MOBE3aHUX Ca PAalbHBOCTHMA COIIMO-TeMorpadcke npupoe.
Nako O ce HeKe 01 ’bMX MOTJIC O3HAUUTH Kao MPETHE ,,UACHTUTETHMA ™
YIPOKEHUX COLUjaTHIX, ETHUYKHUX, PETTUTH]CKUX ETHULUTETA, IhUXOBa
paszapajyha npupona je Hajuenthe mocieauia yapyKeHor 1eJI0Bamba Co-
[IUjaTHAX ¥ €eKOHOMCKHX YHHMJIAIA ¥ TIOKPETAYKHUX CHJIa KOje BIaiajy
y IpUpOAN U APy TBY. bes 063upa Ha pa3HOBPCHOCT Y3pOKa H IO CIIE M-
112, HeKe 3ajeIHUYKE KapaKaTepHCTHKE ONICY]y BehnHY 0ITacHOCTH Koje
JI0J1a3€e O MPUPOAHUX KaTacTpoda, TePOPUCTHUKUX HaMa(a, TEXHUIKO-
TEXHOJIOIIKKX aKIWJeHara u nIpyrux Hecpeha koje moralajy caBpeme-
HU cBeT. [IcuXomomko 1ejCTBO M MyOIUITUTET KOjU UM C€ TI0 MPaBUITY
MpHJIaje Y jaABHOCTH, KOMIUIEKCHOCT, Mel)y3aBUCHOCT M KacKaIaHH edek-
TH Cy HUXOBa 3ajelHHUYKa obesekja, 3axBajbyjyhn KojuMm je murame
yIpaBJbaka Kpu3ama JI0CIeNI0 y came MPHOPUTETE CBETCKE MOJIUTHKE U
MIOJIUTUKE HAIIMOHATIHE 0e30€THOCTH MHOTHX 3eMasba.

]
8) Nye, Joseph,: Understanding International Conflicts, Longman, New York, 2000, p. 178.
9) Ho6uo, p. 179.
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MHore Kpu3e noTBplyjy MpaBuiIo Jia cy y OKBHPY Jp>KaBa U U3Me-
by mux 6e30emHOCHE MPETHE TAKBE IPUPOJIE Ia CE MOYKE TOBOPHUTH O
y3ajaMHO] pambUBOCTHU YIPOXKeHEe HHYPACTPYKTYPE, T€ 3aje THUUYKO] OpH-
3M W HalloprMa TI0jeIMHaIa, OpraHn3aiyja, IpUBaTHOT CEKTopa 1 Biia-
Jla y IPUIPEMH, IPEBEHIIN]H, OATOBOPY U ONOPABKY (yHIaMEHTATHUX
¢dynkuuja u BpenHocty. [logena Ha npkaBHE U IpyIITBeHE QYHKIH]E je
OBJIe UpeJieBaHTHA, Oyyhu 1a ce aHTa)xyjy CBH KarauTeTH JAPYIITBA U
y CBUM KJbYYHHUM (ha3aMa HeKe CHTyallrje Koja hMa MOTEHITHjal J1a h3a-
30Be Kpu3y. OBaj, y OCHOBH XOJIMCTUYKH MPHUCTYII Y yNPaBJbalby Kpu-
3amMa, HarjialaBa WHTEONepadMIHOCT KIbYUHHUX aKTepa y MPeBeHLNjU
¥ OJI'OBOPY Ha KPU3HE CUTYaIlHje M, OHO IITO Ta PA3JIUKYje Ol MHOTHX
CIIMYHUX KOHIIETaTa, KOMOMHOBAaHU MPHUCTYII OJI037I0 Ha TOPE U OF03T0
Ha JIOJIe y NIPEIO3HaBaby 6e30€IHOCHUX NPETH:H, Xa3ap/ia U 0/IroBopa
Ha BUX. BpojHe HHUIMjaTHBE y CBETY Ja C€ CTaHJapIu3yje OBO MOAPYY-
j€ TOTeKJIe Cy MJTH OnIle OTIOMOTHYTE aKTHBHOCTHMA H PECYpCUMa I10-
CIIOBHUIX 3aj€IHUIIA, rpalaHa M IPYruX 3aNHTEPECOBAHUX CTPAHA, IITO
CBEIIOYM O HEMOJEeIbEHO] OpH3H U OArOBOPHOCTH 32 3aIUTUTY APYIITBA
MHUMO KJIACMYHUX MEXaHW3ama 3amTute. TepMuH JpyIiTBeHa 0e30e-
HOCT HajO0Jbe OJICITIKaBa OBE MOTpede.

Konnenrt npymrBene 6e30eJHOCTH je YHHUBEP3aJIaH jep je Of UH-
Tepeca 3a cBa JIpYyLITBA. YjeIHO, OH je jeArHCTBEH. [pymTBeHna 6e3-
OemHOCT je penieBaHTHA 3a CBe (DYHKIHMjE Y IPYIITBY M TO je pasiior
HITO je TIOJIMTHYKY, EKOHOMCKY, TEXHHUKY, paryjiaTopHy, IpaBHYy U CO-
[UjaJTHy JHHAMHKY U TIpOMeHe y 0€30eTHOCHOM OKPY)KEHbY TEIIKO OITH-
caru ApyruM TepMuHOM. OBO ce MOXKE MITyCTPOBAaTH Ha BHIIE HAYMHA.
VY cTBapHOCTH, BpeMe je KpUTHYaH (PaKTOp CBAKOI W3HEHAJHOT JOTra-
haja, akiuaenrta wiu kpuze. OHO He cMe OUTH MOTPOIIEHO Ha TyMave-
e U MHTEPIIPETAIjy Topyka. Y MehyHapomHuM pemnaiiijama, MHOTO
Haropa ce yjiaxke Ja ce CTaHmapam3yje MpoTok mHbopMairja usmehy
pa3auuuTHX (YHKIMOHAJIHUX CErMeHara JpYIITBEHEe 0e30eHOCTH
(“stove-pipes”). [lonuuujcke nHpopMaiyje Koje ce pa3mMermyjy yHyTap
u uzmehy Unrepnona u EUROPOL npeacraBsbajy npumep AOCTHTHY-
TUX CTaHjapaa y pasmenu uadopmanuja. CIMYHO je ca mpolenypama
y pa3MeHu nH(opMaIHja y CHCTEeMHUMa Ba3AyITHE TUIOBUI0E, T/Ie Majie
IpelIKe MOI'y MMaTH KaractpodaiHe nocneauiie. BojHe opranusamnuje
uMajy pa3BUjeHe cucteme pasmene mHbpopmanuja. Cranmapausaiuja
y obnactu apymrBeHe 0e30€IHOCTH, MaKO Kao MMIIEPaTUB UMa MYJl-
TUPYHKIIMOHAITHY TPUCTYI y YIPaBIbatbhy KPU30M, TEXKH J1a U30ErHe
mpo0JeM Kooriepanuje o3HadeH kao “‘stove-pipe” approach. lltasumre,
Harjacak je Ha XapMOHHU3AIHjHu ca IpyruM Meh)yHapomHUM 1 peTrnoHa-
HUM WHUIMjaTHBaMa KojuMma ce yckialyje peyHHK, TepMHUHOJIOTH]a,
KOHIENTH U 0a3uyHu npuHUunu. [Ipyru Outan enemeHar je HajooJba
npakca U METOJ0JIOTHja.
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PedepentHn oOjekar mpoydaBama JAPYIITBEHE 0€30€THOCTH Y
OKBHPY CaBpeMEHUX CTyaHuja 6e30eJHOCTH Cy JApyliTBeHe rpyne. CraH-
JIapau3aiyja y pa3HuM o0JlacTiMa je JOTIPUHEINA 1a Ce 1ojaM IpYIITBe-
He 0e30eTHOCTH CBE BHIIIC KOPUCTH U Y JAPYTOM KOHTEKCTY, Tpe CBera
CHOCOOHOCTH OpraHM3alyje Aa ce CyouH ca mpeTmaMa u nopemehaju-
Ma. Y OCHOBH OBOT OPTaHU3aIlMOHOT MPUCTYIIA je yIpaBJbamke 0e30e/1-
Holrhy Ha OCHOBama JPYIITBEHO OATOBOPHOT MOCIIOBAbA.

[TpomeHaKoHIIENTa yIpaBibambay 0e30eIHOCTH TOIpa3yMeBa cllo-
JKeH crcTeM (DYHKITMOHAHO PA3IMYUTHX MpPEXka KOje YKIbYUy]y jJaBHE U
NpUBaTHE aKTepe Ha Pa3HUM HUBOMMA olroBopHocTH. Kopropamnujcka
MpaKca ympaBo MoKa3yje Kako ce HajooJhe MOXKe YIpaBJbaTH 0e30eTHO-
mhy MOCPEACTBOM HETPAAUIMOHAIHUX MUTamba 0e30€IHOCTH, MPeIH-
3HHUje, YTUIIakheM Ha 0e30eHOCHE n3a30Be (SKOJIOIKe, JqeMorpadceke,
TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKE) Ha HAYMH KOjJUM C€ LITUTE PUPOIHH PeCcypcu
1 yMamyje 3araljeme. MoryhHOCTH Cy mIHMpOKe y MPUMEHH KOHIIENTa
yIpaBibakba Ha BeNHWKe WH(PACTPYKTypaldHE MPOjeKTe MOCEOHO OHE
KOjU 3aXTeBajy MPEMEIITame JbYIU Off MPHUCTYIA PECypcHMa, BOIU U
xpanu. C qpyre cTpane, pyaapcTBo, HapTHE OYIIOTHHE U CIIMYHE aKTHB-
HOCTH KOj€ JIerpairpajy MpUpPOIHE pecypce MOTy MOTOPIIATH JOKAITHY
0e30eTHOCHY CHUTYaIlHjy, HApOIHUTO aKo HHUCY paheHe mHpopMUCameM
JIOKaJTHOT CTAHOBHHIIITBA O 3PaBCTBEHO] YIPOKEHOCTH. V)

Crannapau y obrnactu JpymTBeHe 0e30emMHoCTH cy Baxkehn 3a
Behuny (hyHKITH]ja IpyIITBA M OPTaHHU3AIH]a KOje HX 0CTBapY]jy. MyiITH-
(YHKIIMOHAITHU MIPUCTYT KOjH C€ 3aroBapa y APYITBEHO] 6e30eTHOCTH
3axTeBa (PyHAaMEHTAIHY KyITYPOJIOIIKY IPOMEHY Y OKBHPY OpraHu3a-
1yje, ykJbyuyjyhu npuxrBatame HeU3BECHOCTHU U HecaBpieHocTH. CBU
HUBOM OpraHu3aiuje Tpeda /1a MpaBruiIHO CXBaTe Ja je pU3UK HEOBOj 1B
0]l CBaKe OJUTYKE M aKTUBHOCTH, U Jla pazMepa TOT PH3HKa UMa TOTCH-
nujan na kpeupa nopemehaj. Jbyam Ha cBUM HHBOMMa OpraHM3aIyje
Tpebajy cXoIHO TOME J1a pa3MoTpe Kako he caBmanaru Te mopemehaje y
OJHOCY Ha cBoje akTuBHOCTH. OBO je pa3yMJbUBO, UMajyhu y BuIy na
ce pyTHHCKE aKTHBHOCTH TeKyher MeHalMEeHTa Hajla3e IoJl BEJIMKUM
MIPUTHCKOM Y ycioBuMa nopemehaja.

Kao mojam Koju ce oiHOCH Ha yCIIOCTaBJbalbe U yHaNpehupame
KaranguTeTa ApyLITBa 3a MPUIIPEMY U OATOBOP HA HIMPOK CIIEKTap MpPEeT-
U U Xa3ap/ia, IpyIITBeHa 0e30eIHOCT je BeoMa OHcKa MojMy IIUBHII-
He o710paHe.

OrmrcHO ce ITMBUITHA Of0paHa MoKe Te(UHICATH Kao HallHOHAI-
HU 3a/1aTaK JIP>KaBe KOjUM ce OCUTypaBajy cBe (DyHKIIH]e BIaje y pas/o-
OJpMMa Kpyi3a Wi patosa KOjJU HHUCY UCKJbYYHBO BaHCKO-TIOJUTUYKOT

10) Kexosuh, 3opaH, be30emHOCT y HOBOM KOPHOPAaTUBHOM OKpYXewy, bezoeonocm 6, BILIVII,
Beorpan, 2006.
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WJIM BOJHOT KapakTepa. 300T Tora ce MBUIIHA 07i0paHa y HOBHjE BpHje-
Me pasyMHujeBa i Kao yrpaBibambe y Kpru3ama. '

AMOMBajeHTaH KapakTep HUBUIIHE O/I0paHe OTeKaBa HEHO pas-
JIMKOBAKE O KOHIIENTa JApYIITBeHe 0e30eHOCTH. Y HEKUM JIpiKaBama
ce IMBUIJIHA OI0paHa WM 3aHeMapyje WM MOTIYHO ycMepaBa mpeMa
NpEBEHUpamby U JIOKAJIM30Balby MPUPOIHHUX KaracTpoda. [pyry kpaj-
HOCT YMHU [IUBHUJIHA 0JI0paHa Koja yKJbydyje Mepe UHjH je b a ce 3a-
HITUTH CTAHOBHUILITBO, BJIaJia ¥ IPUBPE/IA y CIIydajy HyKJICapHOT Harla-
Jla BEIUKUX pasMepa. 300r Tora, Hajuemhu cykoO y mpakcu je usmehy
[UBHITHE 07I0paHe Kao CPEe/ICTBA 32 3aIITUTY CTAHOBHHUIIITBA U IIUBUITHE
ozn0paHe Kao CpeICTBa 3a BOojHE cTparere.'?

UuHn ce na je TaBHaA pasnuka m3Mel)y /Ba KOHIETTa y ToMe
IITO Ce€ HUjellHa ApKaBa Koja ce 0aBH IIUBHIHOM OJOPAHOM CITY)KOCHO
e HUjE OAPEKJa Ka0 CACTaBHOT Jeja MOJUTUKE YOIIITe, a OCEOHO
on0paMOeHe MONMUTHKE, IITO CE JIAKO MOKE MOUCTOBETUTH Ca MHJIUTA-
PH3MOM M pasHUM BHIOBMMA ceKypurusaimje.'® Mehytnm, axo je He-
0e30eHOCT MOMUTHYKA KOHCTPYKIIHja, MEHha Ce MOJUTHYKU CapiKaj
cryauja Oe3z6eanoctu, TBpau Jef Huysmans, pasmarpajyhu nurame
JIECEKYpHUTHU3AIMj€ MUTpalKje, Ka0 PEIEBEHTHO 3a 00JacT JPYyIITBEHE
6e30eanocTu.'YCormjaiHil 1 €KOHOMCKH YCIIOBU Y KOjuMa OOHMTaBajy
MMUTPaAHTH U U30emnIe Cy MOTEeHIMjaTHO OUTHA MTUTamba 33 TIOJIUTUKY
0e30e1HOCTH, Ka0 JIe0 OIIIITE MOJUTHKE, a TEK OH/IA 3a MTOJIMTHKY 0/10pa-
HE Kao eJIEMEHAaT MOJUTHKE 0e30eTHOCTH.

Hoge nperme Ha moueTky 21. Beka J1oBele Cy 10 penepuHucama
LUBHITHE O10paHe U BeHe TpaHchopMaLyje y cnocoOHOCT CaBpeMEHHX
JprkaBa 1a eHUKacHO ynpasibajy Moryhum kpuzama. Y THM Haropuma
nocebaH je 3Ha4aj 0e30€HOCHOT MOBE3UBAbA YTPOKECHUX CHTUTETA.
JpymTBeHna 0e30eqHOCT HA Taj HAYWH BHINE OATOBapa HACTOjarbMMa
JPYIITBA J1a ce e(pUKACHO CYyNPOTCTaBH CaBPEMEHHM He-BOJHHM MpET-
Bama gii6eunocm, Te OM CBaKO H-EHO HMHCTUTYLMOHATIHO OOINKOBAHE

11) Taranosuh, Cunuiia, Haunonanua u Meljynapoznna curypHocrt, [lonutiuka Kyntypa, 3arpeo,
2006, ctp. 202

12) Ucro, ctp. 206

13) CekypuTH3aiujy MOXXEMO CXBAaTHTH Ka0 €KCTPEMHH]y BEP3H]y IOJIUTH3AIH]E, KOjOM je HEKH
npoOJsieM O3Ha4YeH HE caMOo Kao CTBap OJ1 jaBHOT 3Hayaja, Beh M Kao MuTame orncTaHka (apxa-
BE, HallWje, MOjeIuHe Tpyre...). Jla Ou cekypuTH3almja ycresia, CeKypuTusyjyhu akrep mMopa
yOemuTH ayITUuTOPHjyM [a je HEKH 00jeKar WM HeKa BPEIHOCT OJ NPHMAPHE BaXKHOCTH ...
Jlakiie, MOXKe [TOCTOjaTH U HEyCIIena CeKypUTH3allija, Kaja akTep He ycIe Ja yoeau ayauTo-
PHjyM Y HEOIIXOHOCT U ONPABAAaHOCT yroTpede crennjaanux mepa. Pagoman, Jenena, Cexy-
pumusayuja emepeuje Kao ysoo y eHepeemcky 6e36eonocHy ounemy, bezdennoct 3amagHor
Bankana 4/07, LIIIBO, beorpan, ctp. 41

14) Huysmans, Jef, The Politics of Insecurity, Routledge, London and New York, 2006.
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y OKBHPY MOJUTHKE 07i0paHe OMIIO CTPaHO CUCTEMATCKUM HaropruMma ja
Ce OJITOBOPH Ha TOTAJIUTET NPETHU.

[TojaBoM rmoGamHOT TEpOpU3Ma M APYTHX HEBOJHUX OMACHOCTU
Koje morahajy 6e30eMHOCT MUBHITHUX CTPYKTypa APYIITBA, HATIOPH CY
YCMEpPEHU NPBEHCTBEHO MPEMa OBHM BpCTaMa OMACHOCTH M HaJacBe
y TIPEBEHTUBHOM JIEJIOBakbY, KA0 U TIPUIPEeMaMa 3a OTKJIAhambe Mocye-
JIa. 3a0KyIJbCHOCT [UBUIIHE OI0paHe MpeTmhama Koje cy Ouie Jio-
MHUHAHTHE y MEPUOAY XJIAaJHOT paTa W, Mpe CBEra, pearoBambeM Ha Te
TIPETH-¢ KOH3epBUpa OBY (DYHKIIH]Y IO TIOHOBHOT aKTyeIN30Bamka BOj-
HUX TIpeTHH. J. Baylis u J. Wirtz yno3opasajy na YHPKOC CBHX TpOMe-
Ha KOj€ Cy Ce JICCHJIC Y CBETCKO] TIOJMTHUIU O] Kpaja 80-UX, Y MHOTUM
0011acTHMa [IOCTOj! HAIVIALICHH KOHTHHYHTET Ca PAHUjUM [EePHOMMA.
ITokasano ce na je HeOCHOBaHa eyopHja Kojy je U3HeapuiIa Haua y
(dbyHmaMeHTamHy TpaHchopMmalijy MehyHapogHux omHoca. Kako cmo
MOTJIM BUJICTH U3 MPBOT U Apyror [oadcekor para, upadykux modyHa, bo-
cHe, Kocora, Yeuenuje, Tepopuctrukux Hamanga An-Kauge u pasHux
CIIy4ajHHUX CaIlyTHHKA, CHJIa ¥ BOjHA MOh HACTaBWIIK Cy /a Oyay BakaH
akrop y MehynaponHom cucremy Ha npary 21 sexa.'” Crpax 300r ce-
BEPHOKOPEJCKUX M UPAHCKHX HYKJICApHUX MpOTpama 1 moryhnoct ma
TEPOPHCTH IIPHCBOjE U YIOTPEOE OPY:Kje 33 MACOBHO YHHUILTCEE IIOTBP-
byjy Aa je 1010 Bpeme 3a MPEHCIUTUBAE PETHH HyKeIapHHM, pa-
JTHOJIOIIIKHAM, XEMHU|CKHM U OHOJIOIIKAM OpyKjeMm. '

TepmuH ,,ipymTBeHa 6€30€AHOCT CEMaHTHYKH MOTITYHH]E OJr0-
Bapa no0anHuM npomeHnama y 6ezoenuoctu. [lo cBojoj mpupoau, oBaj
1ojaM yBakaBa M MHTETPUILE 110 HU3 TOBE3aHUX TUCIUILIMHA Kao IITO
Cy: 3amTuTa pecypca (pu3udka, 3alTUTa OKOJIMHE, (PMHAHCH]CKA, HH-
(dhopManoHa u XyMaHa), yIpaBJbamke BAHPESTHUM (XUTHIM) CUTYaIlH]ja-
Ma, yIipaBJbakb€ PU3UKOM, KPU3HU MCHAIIMCHT, YIIpaBJbalkb€ KOHTUHYHU-
TETOM IOCIIOBamka M yIpaBibamke onopaBkoM. Kao dyHKImja qpymrsa
U peepeHTHH 00jexar 6e30eJHOCTH, OHA [T0CTaje HHTETPaIHU J1e0 T0-
JIUTHKE 0€30€THOCTH JIPYIITBA.

[NPETHE 1O APYIUTBEHY BE3BE/IHOCT ¥V CPBUJU

Beoma je OuMTHO j1a ce mperno3Hajy mocrojehie npuimMke u npax-
ca apymTBeHe 0e30enHocTrn y CpOuju ca acrieKTa OCHOBHHX HOApyYja
NpUMEHE 3aMHIUBEHUX CTaHAapAa YIpaBibamba PU3UIMMa U KpU3aMa
pQREAHISATIMOHOM 1 IIHPEM JPYIITBEHOM KoHTeKCTy.'? JlomeTH, 1u-

15) John Baylis, James J. Wirtz, Colin S. Gray, Eliot Cohen, Strategy in the Contemporary World,
Oxford, New York, 2007. p. 13

16) Ho6uo, p. 14

17) Kao mHUnMjaHU JOKYMEHTH Y IIPUIIPEMHU CTaHIapa U3 OBE 00IACTH ce KOpUCTe: YIIyTCTBO
3a IPUIPABHOCT HA HHIUJICHTE U yIIPaBJbaibe KOHTHHYHTETOM OIepalnja i YIIyTCTBO O IPUH-
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HaMHKa ¥ KBAJUTET NPUMEHE NMPUHIMIA he 3aBUCUTH U O]l KIbYUHHX
(ctparemkux) moxymeHara Pemyonmke CpOuje y KojuMa ce TpeTupajy
nojeinHe O0JIaCTH peNiCBaHTHE 32 CTame W MEPCHEKTHBE IPYIITBEHE
0e30emHOCTH. Y TOM CMHUCIY je BeoMa BaXKHO YOUHTH M mcTahm Besy
ca Hanprom crpareruje onpxusor pazsoja Penyonuke Cpouje n Hanp-
TOM cTpatervje HannoHainHe 6e30ennoctn Penybonuke CpOuje, mpu ye-
My 00e cTpareruje JOOpUM J1eJIOM HHTEIPHUILY KJbyYHE €JIeMEHTE ApY-
HITBEHOT pa3Boja caJip’kaHe y TOKTPUHAPHUM H JPYTHM JOKYMEHTHMA
npxkase CpoOwuje.

[Ipecek nmocrojeher crama 00yxBaTa KpaTak OCBPT Ha KPU3€ KOje
cy y npoteksioMm niepuoy norpecaiie CpOujy, 01 OHUX MOJUTHUKUX U
coumjaiHo ycnoBibeHux (KocoBcka kpu3za, nemMorpadcku packoiu Ha-
cTany npobiieMrMa W30emIHIa U UHTEPHO PacesbeHUX JIMIA), TEXHUY-
KO-TeXHOJIOMKUX (joHM3yjyha u HejoHuzyjyha 3padyema, akIUACHTH U
eKCIIJIO31je Y BOJHUM 00jeKTUMA, BEJMKH IIYMKCH MOXapH), 10 MpHU-
ponuux Hecpeha u karactpoda (moriase, KIM3MUINTA U CIL.). MnenTudu-
KOBaHH MpOOJeMHU Cy: HEOBOJbHO Pa3BHjeHa OpraHu3alyja HUBUIIHE
3amTuTe 3a moMoh mpu ereMeHTapHUM Herorojama M KaracTpodama;
HETIOCTOjamhe CUCTEMa PaHOT yIo30pekha Ha III00aTHOM HUBOY; HEpas-
BHjeHa CBECT moTpede kopuihema OCUrypama NPOTHB IITETE KOja MO-
K€ HACTaTH O]l eJIEMEHTAPHUX HENOroja U of Mokapa U MHOTU APYTH.
Ca muMa KOPECIIOHINPAjy pambHBOCT YIPOXKEHE MOoIyanmje, caoopa-
hajae u rpaleBuHCKe MH(DpaACTPYKType, YAPYKEHH ca JeBaCTHPAHUM
MIPUPOTHUM PECYpCHMa W JIOMIMM MEHaMeHTOM. JlOoK NpeBeHTHBHE
CTpaTerdje M He MOCTOoje, KalaluTeTH 3a MPUIIPaBHOCT Ha Hecpehe u
OTKJIamharhe TMOCIIeTUIa OTPAHIYEHH CY Ha pearoBame «oj cliydaja JI0
ciydaja» u 0e3 cTpareruje KoopAuHanvje n3mel)y BojHIX opraHa, Ba-
TPOTaCHUX, OJHIIH]CKHIX, MEAUIIMHCKUX, APYTUX jaBHUX CITY)KOU U Jie-
JIATHOCTH W TIPUBAaTHUX akTepa Oe30emHocTH. Y HamiesxkHoctdn MVYIla
Penrybnmuke CpOuje cy TTOCIIOBH 3aIlITUTE O TIoYKapa y OKBUPY CEKTOpa
3aIITUTE U CTlacaBara ca TePUTOPHjATHUM HCIIOCTaBaMa Ha JIOKATHUM
HUBOMMA. Y Ha/IJIe)KHOCTH MUHUCTAapCcTBa 0710paHe je IMBHITHA 3aIlTH-
Ta ca MAPaMHUIAIHAM YCTPOjCTBOM KOj€ Ha JIOKAJTHOM HUBOY YMHE ITITa-
OOBHM IIMBHUIIHE 3AIITUTE.

[lonuTnuka HecTaOWIIHOCT W HEIOBOJbHA EKOHOMCKA pa3BHje-
HOCT OCTaBJbajy TEIIKE MOCIEAHLE y MOIeNy MPUIIPABHOCTH Ha He-
cpehe u MoryhHoCT penykiuje pu3uKa Ha JOKaIHOM HUBOY. [IpuxBara-

HEM NONNUTUKE JeNeHTpanuialyje, npxara CpOuja ce HUje NeMIHO

[MIIIMa ¥ IPUMEHN MEHAMEeHTa PU3HKa. Boiud 3a MpuIpaBHOCT Ha MHIUICHTE U YIIPaBJba-
¢ KOHTHHYHTECTOM OIepal[ija yCTaHOBJbaBA MPOIIEC, PUHIUIE, TEPMUHOIOTH]y U KpHTE-
pHjyMe IPHUIIPaBHOCTH Ha HHIMACHTE U YIpaBJbambe KOHTHHyHTeTOM omneparnuja (MUIIOLIM)
y KOHTEKCTy ApYyLITBeHe CHrypHOCTH. L{iib OBOr Boxmuda je 1a ce o0e30enu moBeperme Ha
penanuju OpraHu3alyja-IpyuTBeHa 3ajeIHuIa, TOCIOBHA 3aje/IHIIA U OpTraHn3alnja-Kymar/
KJIHjEHT.
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oJlpe/inIia MpeMa HHCTUTYIHOHATHIM M ONIepaTHBHUM HHCTPYMEHTHMA
3a cIpedaBambe M OTKIIamame nocienuna Hecpeha, mpe cBera mnpeMa
UUBWIIHOj 3amTUTH. OpPraHnu3aiuoHe U KaJpOBCKE C1ab0CTH HA HAllM-
OHAJHOM HHMBOY IIPECIIMKaBajy ce Ha JIOKaJHy cuTyauujy. He mocroje
e(eKTUBHU TUIAHOBH MPHUIPABHOCTH Ha Hecpehe, HUTH je neduHnCcaHa
OJrOBOPHOCT HAJUIEKHUX cy0jeKara JJOKaJIHe 3ajeTHHLIEe. AHAIM30M HC-
KyCTaBa y OArOBOPY M CaHMpamy nocienuia MacoBHux Hecpeha y Cp-
OWju y IPOTEKIIOM TIEpHOLY, YTBPH)EHO je /1a IIaBHHU NpoOJieMH HACTajy
Kao MOCJIEINLA MPOIyCTa y yNpaBibalby PU3NMIUMA U KpH3aMa, Kao U
panuaHOT 320CTajahba MEHAIEPCKUX CIIOCOOHOCTH U 3alITUTHE HH(Dpa-
CTPYKTypE y OIHOCY Ha HOoTpede 3aiThuTe. Y O4eKHBamby Ja Ce YBEAy
3aKOHCKH IPEJyCIOBH, YATaBA 00JIACT INIAHUPAHA j€ ITOJJI0KHA UMITPO-
BU3alMjaMa, CTpaHa Pa3BHjEHUM HAIMOHAJTHUM CTaHAApIMMa, OfIBHja
Cce MUMO IOTPEOHUX CTPYYHHUX 3Hama M €r3aKTHUX METO/a IPOLIEHE
W HaJIacBe KOOpAWHAIM]E HAAJECKHUX cyOjekara 3ajennuue. Pasmor 3a
rocTojehe crame je MoTpeOdHO TPAKUTH U Yy HETIOCTOjaby HAIIMOHAITHOT
Tela (areHiyje) 3a KOOpIUHALU]Y IPUITPABHOCTHU U OJIrOBOpa Ha Hecpe-
e, au 1 JTOKAIHUX eIyKallMOHUX KaMIlamka U UCTPAKUBAYKUX HAIOPa
KOju OM MOJIUTIIA HUBO JaBHE CBECTH O IOTCHIUjAJIHUM PU3HIINMA.

Ouexyje ce na he ce HeraTuBaH TpEH ] HACTAHKA U TTOCJICTUTIA KPH-
3HHUX CUTYyalllja HACTABUTH ca noBehameM pamHUBOCTH CTAHOBHUINTBA
u uH(ppacTpykType, ycien ypoanusanuje, MIpuBPEIHOT U IPYIITBEHOT
pas3Boja y YrpoXKEeHUM IOApYYjrMa.

Naxko cy ra karactpode HajBuie morahasue, JOXOJOBHH CEKTOP
HUKaJa HUje OWO y TIO3UIIHjH AKTHBHOT MapTHEpa APXKaBe y Kpeupamwy
nojutuke 3amrure. OBO, MO MPaBUITY, yrpokaBa OTHOCE TPOPUTHHX
opraHusanyja ca APYruM akTepuMa Ha TPKHUIITY U HBHXOBY CHOCO0-
HOCT Jia 3auHTepecyje KiaujeHTe. Mako cy yunumbeHd H3BECHU TIOMAIU Y
HEKUM JIeJIOBUMA KJbYYHE MPUBPEIHE UPPACTPYKTYPE Y MOTIIELy YCIO-
CTaBJbathba M MPUMEHE CABPEMECHUX METONA Y YIPaBJbathy PU3HINMA,
OHU Cy yIJIaBHOM BE3aHW 3a OPraHU3allMOHM HUBO, 4 Mame 3a HIHpe
acreKTe JIPyIITBeHe 0e30eqHoCTH. Y MepH y K0joj KaracTpode Oymy
yTuraie Ha npoduT, oBa cutyarja he ce u3 kopena memaru, Oyayhu
Jla yIPaBJbahe PU3UIMMA U KPH3aMa He CaMo J1a MOXKE CIIPEUHTH IITe-
Ty Yy KOMIaHuju, Beh Moke mpobiem mperBoputn y podut. Mako je
PECTPYKTYHPAE CPIICKE PUBpeEe 00JIaH MPOIIEC 3a CBE KOjU CY YKIbY-
YCHH, YIIPABIbAHE PUBHITIMA j€ KJbYY 3a MPEBEHIIH]jY TYOUTaKa WITH O~
Behame mpoguTa.

Naxko y Cpbuju He mocroju Ctparernja HarfmoHAIHE 06€30€IHO-
cti, noctojehn Haupt oBe ctpareruje (aBryct 2006) y 3Ha4ajHO] MEpH
TpeTHpa OCHOBHA MOJpyYja APYIMITBEHE O€30¢THOCTH.
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OCHOBHO MOJIa3HIITE OBOT JIOKYMEHTA jecTe Jia Cy A0OpH OHO-
CH ca HajyTULaJHUjUM YHHHOLMMA Mel)yHapOTHHUX OHOCA, EKOHOMCKHU
pa3Boj, colMjaHa CTAaOMITHOCT, MOMITOBake U yHarpelheme nemokpar-
CKHX M JYJCKHX ITpaBa 1 cioboza rpalana, BayKHH YMHUOIM OCTBApH-
Bama yKynHe 6e30eanoctu Penyoiuke Cpouje. [Topen BojHUX TIpETHH,
Kao OCHOBHU npobnemu 6e30enHoctu PeryOnuke CpOuje, y 0BOM 10KY-
MEHTY Cy ITPENOo3HaTH HETPAANIIMOHAIHU U HEBOJHU N3a30BH U NIPETHE
KOjH CBE BHIIIE JI0JIa3€e JI0 U3paxkaja y yCIOBHMA IT00ATH3aIH]je | TIPO-
neca Tpansunuje. [loceOHO u3aBajamo:

— TpaH3UIHjCKe TIpodieMe Koju cy mpaheHu HeTOBOJFHO H3-
rpaljeHrM Jp>KaBHUM WHCTUTYIMjaMa, MOTOPIIAkEeM COIIU-
jaJHUX TPWIMKA W MaJ0M XUBOTHOT CTaHJIApia CTaHOBHU-
IITBA, CyKOOJbaBamkeM pa3IMYUTUX LieHTapa Mohu, Kao u
HOPacTOM KpUMHHAJIA U KOPYIIHje, Kao (aKTopoM yHYyTpa-
e JecTadmIn3anyje, a THME ¥ IPOMEHE TTPOEBPOIICKUX
OIIpe/iesbeIba.

— TpoOiieMn eKOHOMCKOT pa3Boja Perryomuke CpOuje u 3aBU-
CHOCT OJ1 IOMONH CIOJba, YCIIeNl BUIIETOAUIITHBUX SKOHOM-
CKUX CaHKIIMja, YHUIITCHa BUTAIHUX 00jeKkara MpUBPEIHE
u caobpahajue nH(pacTpykType TokoM boMOapaoBama HA-
TO-a, koju IO CBOM KyMYJIaTUBHOM YUYWHKY jeCy 3HauajaH
(haxTop pU3MKa y MPOLECy TPAH3UIIH]E.

— BeJIMKA CTOIIa He3aroCICHOCTH H CHPOMAIITBO 3HATHOT Jielia
CTaHOBHHMINTBA, HEKOHTPOJIMCAHE MUTpAINje Y3 TPUCYCTBO
BeJIMKOT Opoja M30eruiia 1 MHTEPHO pacesbeHUX JINIA, Kao
NOTEHIMjaJIHA JKapUINTa O30MJBHUX COLMjATHO-TIOIUTHY-
KUX TEH3HUja y 3eMJbU M PErHoHY KOje MOTY Jia IMPOH3BEIY
CTame BUCOKOT PU3HKA.

— OB BUCOKOOOPA30BHOT Kajipa, y3pOKOBaH HEMOTYhHO-
nrhy ajeKBaTHOT 3aMollJbaBamba U BPETHOBAbA HUXOBOT Pa-
Jla, KOjU yMambyje IaHce 32 OpyKi eKOHOMCKHU M CBaKH JIPyTH
OTIOpaBaK 3eMJbE OCJIOHIIEM Ha COIICTBEHE pecypce.

— HaIMOHAHH U BEPCKHU EKCTpEMHU3aM, KOjH, 300T CITIOPOCTH Y
I[eMOKpaTI/ISaHI/IjI/I C€KOHOMCKHUX U IMOJIUTHYKUX IIpoLeca, MO-
JKE 3HATHO J1a JIONIPUHECEe TIOpacTy Mel)yeTHUYKUX TeH3Uja U
IUXOBOM TIPEpacTamy y MOTEHIIUjATHE CyKoOe.

— HEpEeUICH CTaTyC M TeXaK MOJI0Kaj N30erHX, MPOTrHAHUX U
MHTEPHO PACeJbeHUX JIMIA U PelIaBambe CyA0MHE HeCTAINX
ca nipoctopa Penybnuke XpBarcke, bocHe n Xepuerosune
n KocoBa m MeToxmje moceOHO OTeKaBa HOPMAIU3AIIH]Y
onHoca u3mely ousmiux penyonuka COPJ, npeacraBiba Mo-
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ryhu u3BOp KoHQIIMKaTa pa3IMIUTOr MHTCH3UTETA M OTEeXa-
Ba YCIIOCTaBJbamke MyHE capanme Mel)y nprxaBama, uzmely
OCTaJIor ¥ Ha TUIaHy mpuMeHe Mel)yHapoJHUX CTaHaapia y
oOmactu npymTBeHe 6e30eHOCTH.

— HEKOHTPOJIHMCAHO TPOLICHE IPUPOIHIX Pecypca v FbuMe H3a-
3BaHO YIpOXKaBarhe )KUBOTHE CPEINHE, KOj€ CE IIPBEHCTBEHO
OJTHOCH Ha MPEKOMEPHY eKCIUIoaTalnujy 1yma, 3arahuparme
BOJICHMX TOKOBA M 3€MJBHIITA HEKOHTPOJIHCAHHM OJjIara-
BEM OTIIa/1a, HEKOHTPOJIMCAHUM pacloyiaralbeM N3BOpHMa
IHUTKE BOJE, KOPUIIhEHEM HAjIUIONAHM]ETr 3eMJBUINTA 32 W3-
rpaamy cTaMOCHHUX U TIPUBPEAHUX 00jeKara v CIMYHO.

— Moryhe nocnenuie eneMeHTapHUX Hemoroa (cyIie, mornia-
BE, 36MJbOTPECH, BEJIMKU TIOKAPH, KIU3ambe Ta U CIL.), TeX-
HUYKHUX U TEXHOJOMIKUX Hecpeha (ekciuto3uje, XaBapuje Ha
CJICKTPOCHEPreTCKUM, HAQTHUM M FaCHUM MOCTPOjeHHMa,
caoOpahajuu ynecu u ci),

— yrpoXaBame 3/1paBJba rpaljaHa M >KUBOTHE CPEIHMHE YCIe[
panuoJIoONIKe, XeMHUjCKEe U OMOJIOIIKE KOHTAMHHAIH]E, Kao
cramHu 0e30enHocHU pu3uk 3a PenyOnmky CpOwjy, mEeHO
CTAaHOBHHUIIITBO U MaTepHjaiiHa 1oopa.

VY ¢okycy peanuszanuje CBUX ONIITUX U I10jeANHAYHUX [IJbEBA
BE3aHUX 3a JOMEH MOJIMTHKE HalMoHaIHe Oe30eqHocTn y Peryommmm
Cpbuju je ocTBapMBame EKOHOMCKO-COIIHMjalTHE CTAOMITHOCTH JIpKaBe.
BakaH MHCTpYMEHT 3a €KOHOMCKY TOJUTHKY JAp’KaBe, peJIeBaHTaH 3a
6e30enHocT Perryonuke Cpouje je n3dop oarorapajyhux eKOHOMCKHX
1JbEBA U CHUCTEMa EKOHOMCKHUX Mepa YTBpl)eHHUX 3a KPH3HE CUTYalHje.
To ykJbydyje XHUTHE EKOHOMCKE Mepe, Koje IMoJpa3yMeBajy eHepreTcKy
CHT'YPHOCT Jp)KaBe U CHaOJIeBambe 3eMJbE CTPATEIIKuM pesepBama. [1o-
pen o0e30ehema commjanHe 3amTUTe, CONMjalHa MOJUTHKA Kao eJleMe-
Har Oe30ennocHe nonmutuke PC, Tpeba 1a 3a cBoje MMIbEBE MOCTAaBH U
yHarnpelhema Ha mosbrMa 3arolbaBarma, yCJIoBa pajia, COlUjaTHOT JH-
janora, oOpa3oBama U ycaBplliaBama JbYICKHX pecypca. Peanuzanuja
NPOjeKTOBaHUX LIMJbEBA COLMjaTHE MOJIUTHKE 00e30enuhe nosehan cre-
rieH Opure o TOjeNHILY, Tla CAMHM THM H H-ETOBY JINYHY 0€30€THOCT.

W3 Hanpra Crpareruje oapkuBor passoja Penyomuke CpOuje
€BUJICHTHA je KOMIAaTHOMIHOCT ApyIITBeHe Oe30eqHocTH ca cinenehum
CEKTOPCKUM LHJbEBUMA!

— yckiaah)eHOCT HallMOHAITHE ca Mel)yHapOoIHOM IIPaBHOM pery-
JIaTUBOM M3 O0JIACTH 3aIUTHUTE )KUBOTHE CPEIHHE;

— cnpoBoheme Mepa MpeBeHIInje, IPUIPABHOCTH U OJr0BOpa
Ha yJec Ha CBUM HMBOMMa off ipeny3eha no PemyOnuke;
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— U3rpajka cucTeMa 00aBelTaBamba U PyKOBOheHma y cliydajy
XEMHU]CKOT yyieca Ha Teputopuju CpOuje kao jeia HalloHa-

HOT' MHTETPUCAHOT CHCTEMa 3allITUTE U ClIacaBama;

— MHCTHTYLMOHAIHO, OPraHU3allMOHO U KaJPOBCKO jadyame
oprasa, OpraHM3anyja ¥ HHCTUTYIHja y U3BPIIaBamby 3aKOH-
ckux obaBe3a u3 oBe 00yacTy;

— TMpHIpeMa U crpoBoheme onrorapajyhnux paamu ca UbeM
YKJbY4MBamba HAallMOHAJIHOI y PErMOHAIHY U IIMPHU MelyHa-
POZIHU CHCTEM pearoBama y cly4ajy yaeca ca MpeKorpaHuy-
HUM e(eKTHMA.

VY onHOcy Ha Marepujy cIipedaBarba MOCIeIUNa eIeMEHTapHUX
Hecpeha, y Haupry cy anocrpodupanu cieaehu cTpaTeliky LIHbEBH:

— HWHCTUTYHOHWOHAJIM30Bak€ CUCTEMA HUBUIIHE 3AIITUTE,
— mnosehame creneHa 3amTuTe o1 TI0IIJIaBa,

— HNOACTULAKLE OCUTypamba MPOTUB MITETAa OA CJIIEMCHTAPHUX
HEIIoroaa.

VY TIOKyMEHTY ce HaBOJM 3Hadaj pa3Boja MOIEPHOT KOHIIENTA 1~
BUJIHE 3allITUTE KOjU NPaTy TPEHJOBE pa3BHjeHUX JpymTasa. Kako Ha
MoJby pa3Boja CTPyKType nuBuiHe 3amTure y CpOuju HeMa MmpoMeHa
TOKOM TMOCJICABUX JECET rOIMHa, TOTPEOHO je MUBUIIHY 3aIITHTY JIC-
(mHUCATH Ka0 KOMIUIEKCHY Mel)ypecopcKy JelaTHOCT UM OCIOCOOUTH
JEAMHUIIC U YCTAHOBE 32 BPLICHE ITOCJIOBA U 33/1aTaKa y OBOM JIOMEHY.
Taxohe je moTpeOHO pauTH Ha pa3BHjamy jaBHE CBECTU O morpedama
OCHTYpama UMOBHHE O] CIEMCHTAPHUX HEMOTOo/a U MOXKapa, Ha OCHO-
By HUCKYCTaBa 3eMajba Y OKPYXKEHY, YBO)CHEM JIPIKABHOT OCHIYPamba
o]l BaHpenHuX forahaja u cTBapameM (OHIA 3a BaHpPEIAHE CUTYaIlHje.
Mepe yOnaxkaBama Tpeba a o0yxBaTe M3pajy JCTajbHOT Malupama
00JIaCTH CKJIOHMX TIOTIaBaMa, Kao U Mepe MOJIPIIKe CHCTEMHIMA 32 pa-
HY HajaBy W yI0o30paBamke Ha OMAcHOCT O] IorniaBa. [locTojame TAKBUX
Maria OuIIo 01 OJ1 KOPUCTH 3a TIOTEHIHjajTHe HHBECTUTOPE KOjH YIaxKy Y
pa3Boj npuBpene. OcuM Tora, Kao MPUOPUTETHA AKTHBHOCT CMaTpa ce
CripoBoljere paioBa Ha ypeljermy CIMBOBA, KA0 U PETyIallMOHUX PAJIo-
Ba Ha BomoTonnMa, uti. [loTpedHo je peamn3oBaTH MporpaM MPOICHE
xazapa 3a Tepuropujy Cpouje koju Tpeba 1a 00yXBaTH U3pajy Kapara
Xazapa, NpouMpene 6ase mogaraka KIM3UILITa U IPOLCHY Mepa yoma-
JKaBama xazapja. Y TOKy je peanu3alija KaracTpa KIU3UINTa U HeCTa-
OomrHuX mannHa Tepuropuje Cpouje koje he omrn cactaBam 1eo ['eorno-
HIKOT HH()OPMALIMOHOT CUCTEMA.

Baxxnoct HaBeneHuX cTpareryja je ox (yHIaMeHTaITHOT 3Ha4aja
y yHOpaBJbaly pU3UIMMA M KpH3amMa U MEHalIMEeHTy 0e30eqHOCTH, Ha-
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POYMTO 300T MPEKO MOTpeOHE HHTEPOIIEPAOUITHOCTH U3Mel)y KIbydHUX
aKkTepa JApyIITBeHe 0e30eTHOCTH.

HOWJBEBU CTAHIAPAU3AIIMIE YV OBJIA-
CTH APYIUTBEHE BE3BE/IHOCTHU

MelhynapoaHa cTangapau3anyja y o0ractu IpymTBeHe 6e30e-
HOCTH UMa 32 II1Jb Pa3BHjamke KalaluTeTa AyIITBa 3a YIIPaBIbakhe KPH-
3aMa " OMOFYHaBaH)e HacCTaBKa NPUBPCIHNUX U ITOCITIOBHUX aKTUBHOCTH
3aje/IHUIC Y CUTyallMjaMa HacTalie Kpu3e, Kpo3 yHarpeheme TeXHNY-
KHX, JbY/ICKUX, OpPraHU3allMOHNX W (YHKIIMOHAIHUX Be3a (MHTeoIepa-
ounHocTH) Mel)y cBUM 3aMHTEpEeCcOBaHUM CTpaHaMa y [UJbY MPUIPAB-
HOCTH 33 KPU3HE CUTYyaIlHje U PEaroBame Ha HHX.

Wmajyhn y Buay 3nauaj UCO cranmap/ia 3a CBEyKyITHH €KOHOM-
CKH W COLMjaJTHH Pa3Boj, Kao MPOjJeKTHU IUJBEBU CTaHIApAHU3aIuje y
0BOj 00J1aCTH HABOJIE C€:

— Wsrpagma oxrorapajyhnx kamanuTera 3eMalba WIaHHIA Ca
[IMJbEM YKJbYUHBaba IbXOBHX HHCTUTYIIH]a y iporiec Mely-
HapoOJHE CTaHAapIu3alMje, a KaCHUje U Pa3Boj U MPUMEHY
OBHX CTaH/Iap/ia Y COTICTBEHOM OKPYKEHY,

— HpentnduxoBame CBUX peJIEBAaHTHHUX aKTepa 3ajeTHHILIE, IO~
crojehux crangapaa Koje MpuUMewyjy U BUXOBUX MOTpeda
3a MehyHapomaHO MPH3HATHM CTaHAapauMa y obnactm 0e3-
0eHOCTH, ca LUJbEM Jla ce 00e30ean MelyHapOoIHU JIeruT-
MHUTET Y (bUXOBOj IPUMEHH (Kao U OOPHYTO),

— IlpenopyunBame aknuja ox ctpane MehyrapomHor koMuTe-
Ta 3a cTaHAapAu3annjy kojuMa cyojexTu y obnactu 6e30e-
HOCTH MIMajy KOHKPETHE KOPUCTH of IpuMeHe MehyHapom-
HHUX CTaHaap/a,

— Jayame HAIMOHATHWX W PETHOHATHUX KamalureTa capaj-
Be Y pa3MeHu uHpopmarmja, NCKycTaBa, pecypea y chepu
yIpaBsbakha PUMIMMA ¥ KpU3aMa y jaBHOM, MPUBATHOM U
LIUBUJIHOM CEKTODY,

— Pa3Boj eIeKTPOHCKUX KOMYHHUKAIMja U eKCIIEpTH3a MpuMe-
HOM MH(OPMAIMOHMX ajaTa y ycKiahuBamy HallMOHATHUX
caMeljyHapoTHUM CTaH[apiuMa U YN ECHba JIOCTYITHUM edu-
kacHe ynorpede MCO yciyra KJbydHHM aKTepuMa ApyLITBE-
He 6e30eqHOCTH.

Jla Ou ce 00e30ea10 OJP)KUB yTHIIA] HA Ipolec MelyHapoaHe
CTaHjapAu3alije, HAIMOHAIHE OpraHW3allfje 3a CTaHAapAu3aIHjy
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nMajy 00aBe3y U OATOBOPHOCT Jla OBE YHHLCHHIIEC CTaBE Y KOHTEKCT Ha-
[IMOHAJHOT JMjaJIoTa ca INJbEM IOIN3aha CBECTH O METOHOJIOTHjU U
MpaKkcH y 00JacTh Koja je MpeaMeT AMjajiora, pa3BUjalkeM COIUjaTHe
OJrOBOPHOCTH CBUX KJbYUHHX aKTepa 3a yIpaBibambe 0e30eJHOCHIM pu-
3MIMMA ¥ KPU3HUM CHTyallrjama.

[Toce6Ho je anmoctpodupana yaora 3eMajba y pa3Bojy y Kpeupa-
Y OBHX CTaHJap/a, YMjUM IIPUXBATaleM M NPUMEHOM ce omoryhasa
Jla BBUXOBH TIPOU3BOJIN, YCIYTe U OCTAIIM pecypcH Oyny yckiaahenu ca
100aTHUM 3aXTEBUMA U OKPYKCH-EM, 11a THME U KOHKYPEHTHH U aTpaK-
THUBHU 3a CTpaHa yiarama. CMaTpa ce Jia je jenaH off INIJaBHUX pa3Jiora
3a JIocajallkbu HA3aK HUBO ydenrha 3eMalba y pa3Bojy y Mel)yHapomHoj
CTaH/Iapu3allju HU3aK HUBO MPHOPHUTETA KOje OBH CTaHIAPAU UMA]y Y
CTparerrjama pasBoja THX 3eMasba. To je OMIIo pasyMJbUBO Y CUTYalUju
Kazma cy MehyHapomaHH cTaHmapau OWIH TMPHBWJICTOBAHH WHCTPYMCHT
pa3Boja MOJIEpHUX EKOHOMH]a B TpaHC(epa TeXHOJOorHja y MehyHapo-
HUM OKBHpHMa. J[aHac ce 0BM npuopuTeTH Mewajy. [lutama 6e30e1H0-
CTH TIOCTala Cy II00ajHa U He TI03Hajy HallMOHAJIHE TPaHuIle, Te 3ay-
3MMajy BUCOKO MECTO Ha JINCTH (BIaIUHUX ) TPUOPUTETA HAITMOHATHUX
HOJIUTHKA.

Melijapoz[HH CTaHJAp/H CBE BHIIC 3axBaTajy U CHUCTEME Me-
HalIMEHTa Yy jaBHOj W TPHUBATHO] cdepw, yKJLyqnyhn U OHa THTama
COIIMjJTHE OJITOBOPHOCTH M 0€30€THOCTH KOja IOTIPUHOCE HECTAOMITHO-
CTH TIOje/IMHIIA U JPYyIITBa: 0€30€AHOCT U 3[paBJbe Ha pajy, 3alTHTa
JKMBOTHE CpPEIIMHE, MUTPAIMjCKa KpeTamba U Jp, Koja JIeCTUMYJIauBHO
yTHYY Ha COLMjAIHY CTa0MIHOCT U €KOHOMCKE aKTMBHOCTHU JPYIITBA.
C tum y Besw, jefaH o MPUOPUTETHUX ITNJbEBA je YHanpelheme cBecTH
rpahaHa u JOHOCHOIIA OTTYKA Y TIPUBPEIHUM U JIPYIITBEHUM CTPYKTY-
paMa y OBHM 3eMJbaMa O YJIO3H CTaHAapIu3alHje Y EKOHOMCKOM pa3Bo-
jy, MehyHapoHOj TPrOBUHH U OAPKUBOM pa3Bojy. Cana u yoyayhe, or-
craHak Harja u rpahana he 3aBucuTH o1 0€30€THOCTH U OJp’KaBamba
KPUTUYHUX (DYHKIIM]ja APYIITBA, IPE HETO OJ KITACHYHOT YCMeperma Ha
0e30eIHOCT TepUTOPH]ja, a TO Mojpa3yMeBa CIIOCOOHOCT Jia ce 00e30e-
T (DYHKIIMOHUCAKE BIIACTH, IPUBPEJIC U MHCTHUTYIIN]A [IMBUIIHOT JIPY-
IITBA, OJIP’KU KPUTHUYHA MHOPACTPYKTYpa U JIEMOKPATCKU MPUHIIUITA
(yHKIMOHKCamba IPXKABHUX OpraHa KOju Cy MO O'POMHUM IIPHTUCKOM
y YCIIOBHMA HACTAJIMX KPU3HUX CUTYallHja.

CBojum unanctBoM, CpOuja je y moryhHOCTH na yTHde Ha paj
Texuanukor komuteta MCO 22399 y obmactu apymTBeHe 0e30eqHOCTH
W JIe0 CBOje Mo0pe IpaKce yrpajn y WHHIMjaJTHa JOKyMEHTa Koja cy
MOAJIOKHA pacnpasu. To ce moceGHO OAHOCH Ha MPUHIMIIE U U IpoLie-
JIlype Yy CUCTEMY PaHOT YII030peHha KOje IPUMEY]y M0jeIMHE OpraHu-
3amuje ¥ MHCTUTYIMjE V jaBHOM, IIPUBATHOM W IIMBHJIHOM CEKTOPY, a
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KOje Cy O]l 3Hauaja 3a aHaJM3y pU3UKa y 0€30€HOCHOM OKPYXKEHY U
e(hUKacHO CIpeYaBarme U YyIPaBbakhe KPU3HUM CUTYAI[HjaMa.

VY HaBeJEeHOM CMUCITY, 3Ha4aj U MOTEHIMjaTHN YTHLA] TIPUMEHE
NCO crannapma u3 obmacTu apymTBeHe 0€30€THOCTH HA APYIITBEHE
nporece y Cpouju je Bumectpyk. Kao HajBaKHUjU OYeKHBEHH e(DeKTH
Mmory ce ucrahu cinenehu:
— CMameHe ITETHUX MOCIENIA KPU3a 10 JbY/IC U UIMOBHHY,
— 0e30eIHOCT U CTAaOMITHOCT MOCIIOBamka,
— 0o0Jba 3aIITHTa )KUBOTHE CPEJIHHE,
— mnosehana arpaktuBHOCT CpOHje 3a CTpaHe HHBECTUTOPE,
— yTHIaj Ha cyOjekTHBHU ocehaj 6e30eaHoCTH,
— Behe 3a10BOJLCTBO KBAJTUTETOM JKHBOTA,
— yHampelemne 3Hama,
— TIO3WTHBAH yTHIIA] Ha pa3Boj HH()OPMATHIKOT IPYIITBA,
— M3MEHA CHCTEeMa BPEAHOCTH U jayarme POJHE PaBHOIIPABHO-
CTH,
— TIOAM3amke HUBOA 0€30€IHOCHE KYNITYpeE,
— jacHa qudepeHuurjanrja HaJUIe)KHOCTH U aJpeCUparbe Oro-
BOPHOCTH
— capajmba BIaJUHOT U IPOPHUTHOT CEKTopa

Peanuzanuja crangapna nmahe mo3utuBHe eekTe U HA MPEKO-
TpaHUYHY capajby. UM je jeTHOM YCIOCTaB/beH CUCTEM YIPaBibambha
pH3HIMa U KpH3aMa, oTBapa ce MoryhHocT 3a Mel)yHapoaHy capaamy
ca CIMYHUM HHCTUTYLMjaMa pajy pa3MeHe MoJaTaKa, eKCIepTCKUX 3Ha-
a M UCKYCTaBa, 3ajeTHIUKNX BEOU, Meh)ycoOHe momohu u capanme y
ClTy4ajeBHMMa KPU3HUX CUTYyallHja.

Peanmzanmja ctannapna nmana Ou eexTe Ha CMambeHhe CHpOMa-
IITBA jep OM ce crpevyaBameM HacTaHKa KPU3HUX CHTyaluja (IIPEeBeH-
THBHO) U OTPaHHYaBabEM IITETA, CMABUIIO PACUIIALE JbYICKHX U Ma-
TEpUjaTHUX pecypca, YuMe Ou ce cadyBao JIeo JPYIITBEHOT OOraTcTpa
Koju OM MOTrao Jia ce yrnorpeOu 3a WHBECTHUIIM]EC U CMAmbCHE CHPOMa-
IITBA ¥ HEJETHAKOCTH.

HapouuTo je BaykHO J1a ArceMuHalja Mmel)yHapoIHuX cTaHapiaa
Oyjie mperno3HaTa Kao jeiaH oJ1 MPE/IyCclIOBa 3a javare MOCIOBHUX 3aje-
HUIIa TPUMEHOM CTaHaap/a y cepu ympasbamba Kojuma ce omoryhasa
HACcTaBaK TOCIOBHUX aKTHBHOCTH Y YCIIOBMMA M3a3BaHUM KpH3ama, y3
obaBe3y MPUBATHUX aKTepa Ja y3Mmy yueiniha y U3rpajmhy U MOBe3HBa-
By KarnalureTa 3a yOJakaBame MOCIEANIa KPU3HUX CUTyalfja Koje
WX, 110 TIPaBUITY, M HajBHIIIE TToral)ajy.
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3AKJbYYHAK

I'mobanu3anujomM eKOHOMHjE ¥ MHOTHX JPYTHX MUTamka, KAo IITO
Cy: 3/7paBJbe, 0€30€IHOCT, )KUBOTHA CPEIUHA, APYIITBEHA 0€30€IHOCT
Kao pedepeHTHo monpyydje 6e30eTHOCTH CBE BUIIIE j€ OpHjeHTHCaHa Ka
HIMPUM acTICKTHMa PErHOHATHE U iobaiHe 0e36eqHocT. CBe TO yTHU-
4e Ja MHTepecH ApyIITBeHe 0e30eIHOCTH Ha N3BECTaH HAYHMH MOCTaHy
HEONIBOjUBH O TI00aHe 0e30eTHOCTH U Jla y3ajaMHO KOHBEPTHPAJy.
OBoO je jenaH 01 OCHOBHHX apryMeHara KOjUM Ce€ TEXH OCHAXHUTH MPO-
Hec craHaapau3aluje y 3allTUTH KJby4He MH(pacTpyKType y CBUM
JpXKaBaMa, ca JOOpUM M3IVIeJMMa Y MPUMEHH THX CcTaHuapia. Y TIo-
0aTM30BaHOM CBETY, y KOjeM IOCTOje M OJIHOCH acuMeTpuyHe Mely-
3aBHCHOCTH, TEIIKO je u30ehu mpeapacyay jaa ¢y CTaHIapu MpaBuiia
koja Hamehy Ooratu. MehyTum, OeHEeUTH KOje MPUMEHOM CTaHIapaa
Mory u3Byhu Mame pa3BHjeHe 3eMibe, yKibyuyjyhu u Cpoujy, Mmory yma-
UTH OBE Pa3JIuKe, HAPOYUTO y chepH apyIITBeHE 0€30€HOCTH Y KOjOj
ce MPUPOTHO MOTUPY paziuke u3meljy 60raTiux U CHPOMAIIIHUX, TPUBHU-
JIETOBaHUX Y MONM M OHMX KOjU TO HHCY, JPYIITBCHUX TPyIIa 3a pa3iiu-
YUTUM UJCHTUTCTOM, 1 OHUX KOje TpaXe UACHTUTET.
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Pesnme

300r mopacta KpU3HHMX CHTyallja y CBETYy M KOJ Hac, Halopu
JpXKaBa, OPYLITBEHUX EHTHTETA, MOCIOBHMX 3ajE€[HHULA U CTPY4HE U
AKa/JIEMCKE JaBHOCTU Cy YCMEPEHM Ka M3HAJIAXKEHY U YCIOCTaBJbakby
TEXHUYKHX, OPTaHM3al[MOHMX W YINPaBJbauKUX TPHUCTYINA Ca [UIBEM
KOHTHHYaJTHOT YIIpaBJbamba KPU3HUM cuTyarujama. Kao mokymaj na ce
oHU oO0jacHe, 00jeqrHE W TPUMEHE, ycaBpllaBa ce TeOpHja M IMpakca
npyutBeHe (corujeranne) 0ezoennoctu. To je 1ano noAacTpeK cTanaap-
IU3aliju y 0Boj obmactu. be3 Hamepe 1a ce oBaj GeHOMEH MOjMOBHO U
KaTeropujaHo (paBopu3yje y OMHOCY Ha ITUBWIHY OX0paHy, IPYIITBEHY
CaMO3alITUTY M OCTalle KOTHUTHBHE M BPETHOCHE KopelnaTe, y pajy ce
yKa3yje Ha pa3IfuuTOCTH Y TyMadyely KOHLIENTa IpyITBeHe 6e30e1Ho-
CTH | anocTpoupajy TEOopHjcKe U MPaKTUIHE MPETIOCTABKE CTaHap-
JU3aIije jeHOT 3HaYajHOT Moapydja 0e30eIHOCHE TeopHje U MpaKce y
Perry6mumu Cpoujm.
Kibyune peun: napymTBeHa 6€30€qHOCT, Kpu3e, IMBUIIHA 0Ji0paHa, yIpaBJiba-

e O0e30emHomhy, ge-cexypuTu3ammja

Zoran Kekovic and Zelimir Kesetovic
Social Security in Serbia

Summary

Increasing number of crisis situations both in the world and in
our country has forced states, societal entities, business community, aca-
demic public to invent and establish suitable technical, organizational
and management approaches aiming towards continual crisis manage-
ment. Theory and practice of societal security has been improved in
other to explain, collect and apply these approaches. That has influen-
ced standardization process in this field. Without intention to favor the
notion of this fenomena regarding civil defense, societal self-protection
or another cognitive and valuable correlatives, the article points to diffe-
rences in understanding societal security concepts including theoretical
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and practical precondition of standardization within some of the impor-
tant field of security theory and practise in Republic of Serbia.

Key words: societal security, crisis, civil defense, security management, de-se-
curitization
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