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Xnap,HM par je AoHeo npeobnukoBare 6e3begHOCHE apxuTeKType 1 6u-
MoNapHOCT je ycTynuna MecTo JomMuHaumin CjeanmeHnx AMEpUYKIX
[pkaBa 1 HEHOM MPETEXHOM YTULAjy Ha CBEYKYNHOCT MeRyHapoaHWX OfHO-
ca. Mehytum, Teopetnyapu meflyHapoaHWX ogHOca CBe Cy MacHWju Y CBOjUM
CTaBOBMMA O HacTynajyhem myntunonapuamy Koju y MefyHapoaHy apeHy yBo-
an mrpave” koju 03burbHo NpeTe Aa yaapmMajy aocadalliby JOMUHAHTaH noro-
xaj CjegurbeHnx Amepuukvx [pxasa. Y TakBoj KOHCTENaumju cHara, (reo)no-
NMTUYKM Nonoxaj cnabux apxasa v apxasa y TpaHauumju, nonyT Penybnuke
Cpbuje, yMHOrome je AeTEPMUHICAH UHTEPECUMA BEMNUKWX CUMa.

Y pagy cy AOoTakHYTU HajsHavajHuju 6e3beaHOCHO-040paMbeHn enemeH-
TV KOjW TBOpE recnonMTYKo okpyxere Penybnuke Cpbuje. imajyhn y Bugy
kako Ctpartervja HaumoHanHe 6e3begHocTn u Ctpatervja ogbpare PC npeg-
CTaBIbajy Haj3HayajHuje cTpaTtellke AoKyMeHTe u3 obnactv 6e3begHocTu u
obnactu ogbpare Penybrnuke Cpbuje Kojuma ce Ha OCHOBY aHanuae reoro-
NINTWYKOT OKPYXeHa Aajy Kiby4He CMEepHULE 3a 3alTUTY U OCTBapUBar-e Ha-
LMOHANHKX WHTepeca, anu 1 NpoLec ycBajarba HOBWX CTpaTeLUKUX JOKyMe-
HaTa y oBuM obrnactuma, y pagy je Benvka naxta nocBeheHa HaumHy Ha Ko-
jn cy ogpeheHa 6e3begHocHa NTakba TemMaTU3oBaHa yNpaBo y HaBeOEHUM
aktnma. KrbyyHa 6e3begHocHa nuTama koja cy y okycy OBOT pafa Tudy ce
BOjHe HeyTpanHoctu Penybrnuke Cpbuje, eBpONCKUX UHTErpauvja, capagre
Penybnuke Cpbuje ca Benukum cunama Kpo3 yKibydeHoCT y nocebHe 6es-
HenHocHe cTpykType M nutawa Kocosa. Y Tom cmucny, uwb paga jecte
kpaTka aHanusa ogHoca Penybrnuke Cpbuje ca CjegutbeHnm AMepuykum
[Opxaeama, EBponckom yHujom, Pyckom ®epepaumjom n HapogHom Peny-
6nmkom KMHOM Kao NMpeTeXxHM eKCTEPHM YMHMOLMMA Ha npocTopy 3anag-
Hor bankaHa, a kpo3 npuamy HaBefeHVX 6e30eHOCHUX NUTaksa.

MEBYHAPOOHO OKPYXEHME

KrbyuHe peun: Penybniuka Cpbuja, eeoronumuka, eenuke cune, Cjedu-
meHe Amepudke [pxase, Eeponcka yHuja, Pycka ®edepayuja, HP KuHa

YBof

I-Io pacnaay Couujanuctuuke ®enepaTtveHe Penybnuke JyrocnaBuje, a HakoH e
n [pxaBHe 3ajegHuue Cpbuje n LipHe MNope 2006. roguHe, Penybnuka Cpbuja ce
cyouuna ca HeonxogHowhy gedumHucaka BNAcTUTOr MonoXaja y perroHy 3anagHor
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bankaHa, EBpone 1 cBeTa. Y TOM KOHTEKCTY, 610 je Heonxo4HO HOPManu3oBaTh OAHO-
Cce ca cyceaHuM apxaeama, MeflyHapoaHOM 3ajedHULOM 1 YTPTU COMCTBEHM NyT NoBpar-
KOM Ha CBETCKYy MONMUTUYKY cLeHy. Y npBe pesynTate Tpeba uctahu aa je: Tagawma CP
Jyrocnasuja obHoBuna ynaxHcteo y OYH (1. HoBembpa 2000.) n Nutepnony (24. centem-
6pa 2001.); ycnoctaBrbeHa je Mucuja OEBC-a y CPJ (11. jaHyapa 2001.); Ha Camuty
3emarba 3anagHor bankaHa, ogpxaHom y Xpeatckoj (24. HoBembpa 2000, 3arpeb), EY
je nosgana CPJ na ce npugpyxu Mpouecy ctabunusauuje n npugpyxusawa (MCI1); 3a-
noyeT je npouec Hopmanusauuje ogHoca ca HATO oanykom CaBesHe Bnapge (23. jyHa
2002.) npema kojoj CPJ Tpeba ga ce npuapyxu nporpamy ,IMaptHepcTtso 3a mup” (MgplT),
a nocturHyT je n gorosop namehy HATO u CPJ ga HATO moXxe KOpUCTUTM jyrocnoBeH-
CKV Ba3ayLlUHM npocTop 3a notpebe cBoje mucuje y bocHn n Ha Kocosy (20. neuembpa
2002.) n ocHoBaH je TexHuukm kommteT HATO/CPJ; Cpbuja je noyena ga vcnywasa
cBoje obasese npema TpubyHany y Xary [22].

Mmajyhu y Buay HaBeaeHe gorahaje, 3Ha4ajHO je uctahu Kako je reocnonmuTUYkK npo-
cTop y kKome erauctupa Peny6nuka Cpbuja ymHOrome 3aBMCMO Of MHTepeca 1 yTuuaja
koje cy ocTBapuBane Benuke cune. Jlunosau, Tako, uctuye ga ,... Penybnuka Cpbuja (He
pauyHajyhu BocHy 1 XepueroBuHy) nma BEpOBaTHO HajHeoapeheHujn Kypc crnorbHe W
6e3begHoCHe nonuTuke, 6ap y norneay ofgHoca npeMa Krby4Hum daktopuma mehyHa-
poaHe 3ajeaHuue...” [14]. Kako To Banaxuu HaBoaw, ,3anaaHn bankaH je noapydje roe
MOXEMO NaKo YouMTU nocrneguue kpaja 6unonapHOCT U MOHOMOMAPHOCTU W MoYeTak
MynTUMonapHocTK ca YeTupu Benuka urpada: CAL, EY, Kuna n Pycuja“ [1]. AyTop oBa-
KaB CTaB MOTKPENIbyje YNHEHULIOM [1a j€ TaKBY CTPYKTYPY 3anpaBo yTBpAuna uHaHCK|-
cka kpu3a 3anapa, 6p3u nospaTtak Pycuje n cheHomeHanHu ycnoH Kude (Memo). Mpema
hykuhy, ,nonuBaneHTaH usdop mefyHapoaHor nonoxaja Cpbuje (Pycuja, 3anag, CAl,
EY, jow n KnHa) gomunHaHTa je koja obenexasa Cpricky cnorbHy nonutuky“ [7]. Qpyrum
peuynmMa, HeEM30CTaBHO je nmomeHyTu ogHoce Penybnuke Cpbuje ca CjeamwseHum Ame-
puukum [pxaBama, EBponckom yHujom, Pyckom ®enepaumjom n HapogHom Peny6nu-
koM KnHoM kao cunama koie v Benukoi Meou vTudy Ha 6e3bedHOCHY OMHAMUKY Koja Aa-
Hac KapakTepwuLle reononutuyku npoctop Cpbuje.

Y npBum rogMHama CBOje ersucTeHuyme Kao caMmocTarniHe 1 He3aBucHe apxase, Peny-
6nvka Cpbuja HMje umana OCHOBHa CTpaTellKa JoKyMeHTa 13 0bnacTu cnorbHe NonuTuKe,
6e3benHocTM 1 ogbpaHe Kojma 61 No3MLMOHMPana Krby4Ha cTpaTeLlka onpeaerbetba no-
BOAOM Kiby4HUX 6e36eaHOCHO-0a0pambeHnx nutarba. Cutyauuja je 2009. roouHe npome-
HeHa y KopucT JoHowewa CTpaTervje HaumoHanHe 6e3beaHoct u Ctpatervje onbpaHe
[26][27], ann He n CTtpaTeruje cnorbHe nonuTtuke kojy Cpbuja, 3a pa3nuky of Hekux ouB-
LUMX jyrOCrOBEHCKMX penybnuka, Hema Hu gaHac. C 063MpoM Ha 3acTapernioct OBUX CTpa-
TELLKNX LOKYMeHaTa, NpoOMeHa y MeflyHapoaHUM OQHOCUMA, anu 1 AeKnapaTuBHO HeABO-
CMUCIEHE CMOSbLHOMONUTUYKE onpeferbeHocT PC, TpeHyTHO je y npolecy ycBajarbe Ho-
Bux CtpaTternja HauuoHanHe 6e3beaHocTn n Ctpatervje onbpaHe Penybnuke Cpbuje. Y
HaUpTUMa HaBedeHuX CTpaTeLlKMX JOKyMeHaTa, TEMaTu3oBaHa Cy Haj3HavajHuja 6e3ben-

' HapaBHo, YeT1pu HaBeJeHa akTepa HIUCY jeavHM cyBjeKkTu Koju Aenyjy y (reo)npocTopy PenyGnuke Cpbuje.
Csakako aa noctoju oapeheH 6poj Apyrx eHTUTeTa Koju OCTBapyjy U3BECTaH yTULaj Y OBOM TepuUTOpujariHoOM
okBupy (nomyT HNp. Typcke unu, nak, ogpeheHnx mefyHapoaHux opraHusauuja), MefyTm, okyc oBor paga je
Ha OHWUM MPETEXHU|UM YMHUOLMMa MeRyHapoaHe 3ajefHuNLE Koju Cy NPUCYTHU y okpyxeky Penybnuke Cpbuje
1y BENWKOj Mepy NpefCcTaBrbajy BEKTOPE HEHOT CMOMbHOMONUTUYKOT AenoBarba.

8



MehyHapoaHo okpyxere

HOCHa W cnorbHononuTyka nutamwa Penybnuke Cpbuje, nonyT: BOjHE HeyTpanHOCTW,
€BPONCKMX UHTEerpaLmja, capanre Penydnuke Cpbuje ca nomeHyTum 6e36eaHOCHUM akTe-
prMa Kpo3 YKIby4eHOCT y nocebHe 6e3beHOCHe CTPyKType 1 nuTara Kocosa.

Be3begHocHO-006pamMbeHn acnekTn ogHoca
Penybnuke Cpbuje n CjegnieHnx AMepuuknx [pxasa

Y nutepaTypu He MarbKa CTaBOBa [a ce, Ha Hekn Ha4uH, Cpbuja CBOjOM NOMUTMKOM
Haluna nogerbeHa namehy Mcroka n 3anaga, WTO ce MOXe TyMayuTh HacTojamuMa 3a
HacTaBkoM nonutuke 6anaHcuparba Mamehy aBa 6roka Koje je 6uno KapakTepucTU4HO
3a nepwoa TUToBOr NpeaceaHnkoBawa Jyrocnasujom. Kojum he nytem Ta nonutuka Bo-
ot Cpbujy y byayhHocTu ,3aBUcK of, pa3pellaBara nuTama cratyca Kocosa n Peny-
6nuke Cpncke, nuTamka npownperwa EY n moryhe 6nokage ca xpBaTcke cTpaHe, na u
onuuje HoBor xnagHor pata uamehy Wctoka u 3anapa“ [1]. Y cBakom cnyyajy, 3anagHu
bankaH JaHac, kao HU paHuje, Huje ocrnoboheH NpUcycTBa BENWKUX cuna — NoapydjeM
ZomuHupajy EY n HATO, anv noctoju n antepHatvga y Bugy Pycuje n Kune.

OnHocu Penybnuke Cpbuje ca CA[l-oM cy, reHepanHo nocMaTpaHo, 6unu nsnoxe-
HM KOHCTaHTHWM YCMoHMMa M nagoBuma. [locne u3BecHe KoHconuaauumje y bunarte-
panHuUM ogHocuMma y BpemMeHckoM pasfobrby on 2000. roguHe, a HakoH amepuykor
npusHawa HesaBucHocTu Kocosa cebpyapa 2008. roguHe NoHOBO je ycneauno nsse-
cHo 3axnahewe [11]. Kako To HaBoae aytopu hykaHouh u Jlahesau, umajyhu y suay
pa cy CA[l TpeHyTHo Bogeha cuna u ga, kao TakBa, MMa npecygHy ynory y GpojHUm
mefhyHapoaHum opranusauujama (YH, HATO, C30 utpa.), Penybnuka Cpbuja cBakako
Tpeba ga Texu pasBujaky NAapTHEPCKMX OQHOCA Ca OBOM 3EMIbOM, M TO HE CaMO Ha
norby nonutuke n 6e3begHocTn, Beh n y obrnactn ekoHoMuje, KynType, 3aluTuTe Xu-
BOTHe cpeauHe uTg [6].

YKONMMKO roBOPUMO Y TEPMUHUMaE 6e30eHOCTK, CroSbHE NONUTUKE 1 0a0paHe, Kiby4Hy
ynory y ogHocuma n3mehy ose aBe Apxase cBakako uma HATO kao BojHo-nonuTuyka one-
patnBHa cTpyktypa CA[l-a. ¥ TOM KOHTEKCTY, BpedHa 3anaxaha jecte YnkeHuua aa je
Penybnuka Cpbuja neo nporpama NapTHepcTBO 3a M|/|p2 on 2006. roauHe, kojem je y cTpa-
TELIKMM JOKyMeHTMMa u3 obnactn 6e3begHocT 1 oabpaHe O4aTo 3Ha4ajHO MECTO Y KOH-
TEKCTY jayatba akTmBHor yyeluha Penybnunke Cpbuje y pagy MefiyHapoaHux opraHusaumja.
Ocum Tora, Bnapga Peny6nuke Cpbuje je y aeuembpy 2014. roomue ycsojuna WHaveuay-
anHW aKkUMOHW MNaH napTHepcTBa (y Aarbem TekcTy IPAP)3, a CeBepHOaTNaHTCKM caBeT
HATO-a noyetkom 2015. rogmHe, Ynme je AOKyMEHT hopmarnHo cTynmno Ha cHary. Krby4Ho
y BE3W ca TUM [JOKYMEHTOM, OCVMM TOra LUTO NPeAcTaBiba MHTEH3MBHUjM OONVK capage

? Kao BojHO-nonuTMYkM nporpam HATO-a, M3M je ycmepeH ka cTBapatby nosepewa uamelly HATO v gpyrux
3emarba EBpone, ycnocTtaerbarby MefycobHe BojHe capagHe 1 pervoHarnHe cTabunHocTu Te Kao Takas npef-
CTaBrba NpBY Kopak ka MyHOMpaBHOM YNaHCTBY Apxase Y AnujaHcu.

3 MHpnBmayanHm akumonu nnaH capagme (IPAP) npeactaerba jeaaH of ob6nvka MHCTUTYLMOHann3oBaHe 6u-
natepanHe capapte nsmehy HATO 1 nojegnHauHux gpxaea koje y4ecTByjy y nporpamy [lapTHepcTBo 3a Mup.
Y Beaun ca TUM, BaxHO je HanoMeHyTu kako ydvelwhe y IPAP-u He npejyauumpa 6uno kaksy oanyky apxase (Mnu
AnwvjaHce) o 6yayhem ynaHcTsy.
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ca AnuvjaHcom, jecTe 1 TO LWITO je npolmpuo capaawy namehy Cpbuje n AnunjaHce ca mc-
KIby4MBO NMuTarba ogbpaHe M BOjHWUX NWTaka Ha MHore Apyre obnacty, nonyT HayyHe ca-
paatse, BaHPeOHMX CUTyaluja, 3alLTUTe TajHUX nodaTtaka v cri.

Y KOHTEKCTY capafre (HeHor MHTeH3MBMPatba U eBeHTyanHor YnaHctea) Cpouje n HA-
TO, roToBO HEM30CTABHO CE MOMUHE W KOHLIENT BOjHE HEeyTpanHOCTK. HapoaHa ckynwiTuHa
PC ycBojuna je ,Pesonyuujy o 3aliTuti cyBepeHuUTeTa, TEPUTOPUjaHOT MHTErputeTa U
ycTaBHor nopeTka Peny6rvke Cp6uie” y Aeuiembpy 2007. ropuHe.” 3a pasnuky of joLu yBek
Baxehe CtpaTeruje HauuoHanHe 6e3beaHocTy [26], y Haupty Hose (kao u y Haupty Ctpate-
rmje onbpaHe PC), BojHa HEYTpPanHOCT ce NMoOMUHE Kao jefaH 0 OCHOBHMX TeMerba Hauwo-
HarnHe 6e3begHoct PC [16][17]. Y Beaun ca TuM, nuTame nyHor YnaHctea Cpbuje y HATO
caBe3y M3a3vBa Benvke KoHTpoBep3e byayhu ga, ca jeaHe ctpade, Cpbuja npoknamyje Ha-
4yerno HeyTpanHocTW, Aok, ca apyre ctpaHe, PC cBoje HauuoHanHe MHTepece ocTBapyje Y
ambujeHTy y kome ,EBponcka yHuja u HATO aeTepMuHMLLY NOMUTUYKK, EKOHOMCKM 1 Bes-
6enHocHu okeup” [2]. Ocum Tora, npoknamauuiom aa je PC onpenerbeHa ,3a akTUBHO yye-
whe y npoLecma capaite W 3ajedHWYKOr [AenoBaka ca ApYyruM ApXKaBama U cybjekTiuma
mehyHapoaHUX odHOCca Y M3rpafmu U yHanpehewy HauMoHarHe, pervoHanHe u rnobanHe
6e36eaHocTH [16] 1 Aa ce ,360r U3MEHEHUX reOCTPaTErMiCKMX OKOITHOCTU U CBE CHaXHU|er
yTuuaja rmobanHux kpetaka Ha 6e3beaHOCT nojeanHux apxaea 6e3beaHocHa nonuTtuka Pe-
nyonuke Cpbuje 3acHMBa Ha UHTErPaNHOM 1 MynTURaTepanHom npucTyny npobnemvma 6es-
GenHocTH, KojuM ce achvpMuLLIE KOHLIENT koonepaTtueHe 6e3beaHocTu” [16], pogaTHo je Ha-
rnatleHa ambuBaneHTHa NpMpoaa CrnorbHOMONMTUYKOT NoHallaka Peny6nuke Cpbuje.

OnpeperberseM 3a yyeluhe y nporpamy MapTHepcTBo 3a mup, PC je onpenerbeHa 1 3a
pecopmy cuctema ogbpaxe n 6e3dbegHoctun y cknagy ca HATO crangapauma. To je, us-
meRy octanor, yourbueo 1 y hazama pecopMckux npoLieca: npasHa pecopmMa 1 egykauu-
ja, cTpykTypHa pecopma v npodhecroHanusalimja, eBpoatnaHTcke oabpambeHe uHTerpa-
Lmje, ModepHuM3aUmja 1 ctaHaapamsauvia [22]. Ha mefyHapoaHom nnaHy, Cpbuja je patu-
¢hrkoBana unu je NOTNMCHUK BENUKOT Opoja MefyHapoaHWX criopasyma U KOHBEHLMa O Ha-
opyXaky, KOHTPONU HaopyXaka U jayary 6e30eqHOCHMX Mepa Koju cy Ae0 NO3UTUBHOT
3aKOHOZABCTBA U 3a0KPYXYjy LIeNnuHy 13BO3HE KOHTpone Yy cknaay YH koHBeHuujama v me-
RyHapoaHum cnopasymuma. Ocum Tora, nope/ NpomMeHa y opraH13aLmMoHUM CTPyKTypama
MwuHuctapctea onbpaHe n Bojcke Cpbuje, ytuuaj HATO craHgapaa y obnactn onbpaHe
Cpbuje BnarsuB je n 'y nomeHy BojHor obpasosarsa. Hanme, Cpbuja je neo Mporpama 3a
yHanpefere obpasoBaka y 06nactu o,u.6paHe,6 a of 2014. roauHe je nokpeHyTta pedop-

“ Y Tom KOHTEKCTY, BpefiHa NoMeHa jecTe UukbeHnua fa CekTop 3a BaHpegHe cutyaumje MYT-a Penybnuke
Cpbuje y capagtu ca EBpoaTnaHTCKMM LIEHTPOM 3a KoopAuHauujy oaroBopa Ha katactpoge (EADRCC) y ok-
T06py 2018. roguHe opraHuayje 3ajeaHnyke Bex6e nog Hasueom ,Cpbuja 2018 y Unrby jayarwa MHTeponepa-
BunHocTn y MeflyHapoaHMM onepaumjama ogroBopa Ha katactpode [8].

® Y Pesonyuuju ctoju: ,360r ykynHe ynore HATO-a, of npoTVBrpaBHor GomGapaoBatka Cpbuje 6e3 oanyke
CB po AHekca 11 ogbaueHor AxTucapujeBor nnaHa, y kome ce ogpefyje aa je HATO ,koHayaH opraH" BnacTu
y ,HesasncHom Kocosy", HapogHa ckynluTMHa [OHOCU OAnyKy O MpormnaliaBaky BOjHE HeyTpanHocTu Pemy-
6nuke Cpbuje y ogHocy Ha nocTtojehe BOjHE CaBe3e 0 EBEHTYaNHOr pacnucuBara pedepeHayma Ha kojem 6u
Ce foHena KoHa4Ha OAsyKa no Tom nuTawy” [18].

6 lMporpam 3a yHanpehere obpasoBarba y obnactn onbpaHe — Defence Education Enhancement Proframme
(DEEP) nokpeHyT je op cTpaHe KoHaopumjyma BojHUx akapemuja u 6e36egHocHx uHetutyTa M3M (umje ce cepm-
LuTe Hanasu y ,EBponckom LeHTpy 3a cTyavje 6e36eaHocTv — Llopy Mapuwan® y MapmuiunateHkupxeHy; Hemauka),
ca Uurbem fja OfroBOpY Ha 13a30Be U3rpaaH-e kanauuteTa NapTHepCKUX Apxasa y 06nacti BojHor obpasoBatba.
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Ma HacTaBHMX NNaHoBa W Nporpama Ha CBMM HUBOWMMA CTyaumja Y CPNCKMM BOjHO-00pa30B-
HUM MHCTUTYUMjama Yy unrby ycBajara eBponckux u HATO crtanaapaa y obnactu npode-
cHoHanHor BojHor obpasoBara. Capaara namehy Cpbuje n HATO je, kako je Beh nomeHy-
TO, HAPOUUTO MHTEH3MBMpPaHa ycBajarbem IPAP-a koju je HATO ycBojuo jaHyapa 2015. ro-
OVHe YnMe je, 3anpaBo, OTroYena capagHa y OKBUPY OBOT JOMEHA.

[Mpunukom nosmumoHuparba nutawa ynacka PC y HATO y 6e3benHocHe oksupe Cp-
6uje, Tpebano 6u y 063up y3eTn YnbeHuLy Aa je Beh WecT o[ ocam Apxasa ca kojuma
ce PC rpanunum nocrano ynanuua HATO anujaHce: Mahapcka, PymyHuja, byrapcka, An-
6aHuja, Xpsatcka u LipHa MNopa. BuX je notnucHuua nporpama apTHepcTBa 3a Mup u
onpenerbeHa je 3a unaHcteo y HATO, ok je ynaHcTBO MakeaoHuje y oBOM caBesy (joLu
M3BECHO Bpeme) cTonupaHo ycnepn cykoba ca pykom. YnaHctBo y HATO nakty 3a PC
61 Mmano no3utuBHe edekte y cmucny ga 6u Cpbuja, Ha Taj HaumH, nocTana Aeo cucTte-
Ma KONekTMBHe oabpaHe U, Tako, 3HavajaH akTop gobpocycenckux ogHoca. Ctora ce
ca npaBoM MocTaB/ba NUTake Aa N1 je BojHa HeyTpanHocT PC y ogHOCy Ha perMoHasnHo
OKPYXEHE 3anpaBo Hajborbe W, yonwiTe, oapxuBo pelierwe. MehyTum, ynwbeHnua je ga
notesakwe ynaHctea Cpbuje y HATO, ycnen emoTuBHe onTepeheHOoCTM OBOr MuTaka
300r penaTuBHO ckopallke arpecuje HATO-a Ha CasesHy Penybnuky Jyrocnasujy, Mo-
Xe pe3ynToBaTh rybrbemem nogpLuke 1 rnacoea Ha usbopuma, LITO, Y KpajkeM, HE Mo-
nynapu3ayje oBo nutake mefy Bnagajyhum nonutudkum enutama. bapem npema goca-
JallkMM 1M3jaBama CPrCcKMX NONUTUYKMX 3BaHMYHKMKA, HEMa npuTucaka aa Cpbuja nocrta-
He YnaHuua AnujaHce, a kako Mefy gomahom jaBHOCTM 1 Jarbe Bnaja HeraTMBaH CTaB O
OBOM €BEHTYarHOM YNaHCTBY, TO NWTakEe Ce, BPNo BepoBaTHO, Hehe joll 13BecHo Bpe-
Me Hahu Ha HeBHOMONMTUYKO] areHan Cpbuje.

[lok nojeanHu ayTopu Ha BOjHOHeyTpanHy onpeaerbeHocT Penybnvke Cpbuje rne-
Jajy kao Ha ,u3HyheHo onpeaerbexe NOMUTUYKUX ENUTA Y 4ATOM UCTOPUCKOM TPEHYT-
ky“ [10] Be3yjyhu je 3a UCTOPUjCKM MOMEHAT camonpornalleta HesaBucHocT Kocoea,
Jpyru, nak, Ha BojHy HeyTpanHocT Cpbuje rneaajy kao Ha ,jeauHn paumoHanaH usdop
Koju mana apxaBa uma 3a MakcMmmn3auujy ocTBapuBara HaLMoHanHor nHtepeca“ [25],
OQHOCHO, Ha ,reorpadCkM U CTpaTernjcko yTemerbeHy u onpaBaaHy‘ oanyky [29],
cxBaheHy y KOHTEKCTY NpomaTpaka OCHOBHUX KaTeropuja BojHe reorpaduje.” buno ka-
ko Ouno, He Moxe ce npeHebperHyTn YntbeHnua ga Cpbuja, ocum jegHe pedveHuue y
nomeHyToj Pesonyumjn ns 2007. rognHe n Haupta HoBux 6e36eaHoCHNX 1 ogbpambe-
HUX cTpaTerunja, Huje geduHMcana NONUTUKY BOjHE HEYTPaNHOCTU HUTU YCTABHO HUTU
3akoHckn. Ocum Tora, Cpbuja, Kako je MOMeHyTO Y YBOAHUM [eNnoBUMa TeKCTa, Hema
cTpaTerujy crnorbHe nonuTuke KojoM 6U MOMUTUKA BOjHE HEyTpanHOCTWM Guna HeaBo-
CMUCMEHO AeTepMuHucaHa. lNuTtawe agekBaTHOr AeduMHUCaba BOjHE HeyTpanHoCTH

! Mopen HaBeageHUX MexaHn3ama capaftbe, 3Ha4ajHO je MOMEHYTM joL 1 OTBapaHe BOjHOT NpeACTaBHULLTBA
y Mucuju Peny6nuke Cpbuje npu HATO-y 2010. roguHe, kao n ycnocTtaerbawe HATO BojHe kaHuenapuje 3a
Be3y y beorpagy.

® AyTOp M3HOCK Tesy O afeKBaTHOCTV onpefiersetsa PC 3a BOjHy HeyTPanHoCT nocMmatpajyii oBy ofmyky
NPUOPUTETHO Ha OCHOBY KIbYYHUX KaTeropuja BojHe reorpaduje monyT paTuLuTa, BojuLLTa, CTpaTernjckor npas-
ua AejcTea, KOMyHMKaLMjckor npaBLa, KOMyHMKaLMjCKOr CHOMa, KOMYHWKaLMiCKOr YBOpa W KOHLEHTpaLmjcke
npoctopuje. detarbHuje Buaetu y: Bykosuh, H. (2016). MeoctpaTtervjckn acnektn 6e3benHcHO-og6pambeHnx
onuunja Cpbuje. Y: Ymuuaju eojHe HeympanHocmu Cpbuje Ha 6e3bedHocm u cmabunHocm y Esponu (cTp.
163-186). beorpaa: MHCTUTYT 3a MeflyHapoaHy MONUTUKY U NpuBpeay.
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TUYe Ce N eKOHOMCKMX KanauuteTa jeaHe 3emrbe Koju 6u omoryhunu cnpoBohere Ta-
KBe MonuTUKe, Koje pesyntupa HoBMM nuTawem ada nu je Penybnuka Cpbuja cnocobHa
3a Tako HewTo. Mmajyhu y Buay cBe HaBefeHo, Tpebano Ou joll JocTa Tora YYUHUTK
Ha nnaHy yHanpehewa NONUTUKE HeyTpanHocTu kojom ce Cpbuja pykoBoau, U TO He
caMO Ha [eknapaTMBHOM NnaHy. Y cBakoM crny4ajy, eBUAEeHTHO je Aa he nutawe oap-
XMBOCTMW BOjHe HeyTpanHocTu Cpbuje y KOHTEKCTY HEHOr CaBpPEeMEHOr reononuTUYKor
OKpYXeHa BUTn 1 Jarbe akTyernHo.

Be3begHocHo-006pambeHn acnekTn ogHoca
Penybnuke Cpbuje n EBponcke yHuje

MocmaTtpajyhmu EBponcky yHWjy kKao rmaBHOr HOCMOLIA €BPONCKe MHTerpauuje u ca-
pajHe, HeM30CTaBHO je MOMEHYTW OBOr akTepa kaja ce rosopu o nosuuuju Penybnuke
CpOuje y caBpemMeHOM reononuTUYKOM OKpyXxeky. MocTajyhun aeo jeauHcTBEHE eBpon-
CKe MHCTMTYLMOHAMHe apXUTeKType, OpXKaBe LeHTpanHe n uctouyHe EBpone gonpuHene
CYy peanu3auujv jegHor of rmaBuX LUrbeBa ,eBPONCKOr NpojekTa: objeauntbaBakby HajBe-
her gena eBpOMNCKOr KOHTMHEHTA HA MUPHUM U AeMOKpaTckum ocHoBama“ [15]. Cpbuja
ce [laHac, Kao 3eMrba ca CTaTyCcoM ,MoTeHUMjanHor KaHamaarta 3a ynaHcTeo y EY*, Ha-
nasu Ha nyTy eBpouHTerpauuja. Mmajyhm y Buay AaHallky WHCTUTYLMOHAMHY TpaH-
cchopmaumjy EY,” jacHo je oa TakBO CTame CTBapu HEW3OCTABHO YTUYE U Ha caM NPOLEeC
npubnikasara Cpbuje EBponckoj yHuju.

Bunatepaniun ogHocu Penybnuke Cpbuje ca EBponckom yHujom Aeo cy wupe, perun-
oHanHe nonuTtuke EY npema ppxasama 3anagHor bankaHa, ogHOCHO JyromctouHe
EBpone. Ta nonuTuka, Koja je y CBOM 3a4eTKy NpeacTaBrbana pesynrtaT oarosopa Ha yp-
reHTHe nonuTnyke npobneme Ha npoctopy 3anaaHor bankaHa TokoM AeBeaeceTux ro-
JVHa npoLunor Beka, BpeMeHOM je pa3paheHa 1 o3HavyeHa Kao npouec crabunusaumje u
npm%pymmsar-ba KojW, Mopen 3aKrbyyMBaka crnopasyma o ctabunusaumin u npuapyxmea-
Wby, nogpasymeBa U capagwy EY' ' ca 3emrbama oBor pernoHa u npe dopmanHor 3a-
Krbyyerwa nocebHor cnopasyma. OTnountbarmem nperosopa o npuctynawy Cpbuje
EBponckoj yHuju novetkom 2014. rognHe n cekBeHLMjanHUM OTBapaHkem nperoBapavkmx
nornaerba, NOCTENEHO Aonasn [0 WHTeH3MBUpaka ofgHoca Penybnvke Cpbuje ca EY.
MocTojehy cuTyaumjy 4oaaTHo je ojavano nocpenoBame EY y nperoBopvmMa Ha penauuju
Beorpag-lpuwtnHa, pesyntupaswu notnucmBaweM Bpucenckor cnopasyma 2013. ro-
auHe y bpuceny. 3a caga, npema uHdopmaumjama koje 4onupy 4O jaBHOCTH, ,MPEroBO-

® OBpe ce Hajnpe mucnu Ha T3B. BREXIT Kkojum ce o3HayaBa nosnavewe YjeauweHor KparbeBcTBa 13
EBporcke yHuje narnacaHo Ha pedepeHaymy ogpxaHoMm y jyHy 2016. roguHe. MHaue, noBnaverse u3 Espon-
CKe yHuje je NpaBo Apxasa YnaHuua Esponcke yHuje npema ynaxy 50. YroBopa o EBponckoj yHuju.

10 Cnopasym o cTabunusaumju u Nnpuapyxusaky U3Mehy eBpONCKUX 3ajefHnLa U HUXOBUX ApkKaBa YnaHuua
n Peny6nuke Cpbuje cTynuo je Ha cHary 1. centembpa 2013. roanHe, ocam roauHa of OTNOYMHaka NPeroBo-
pa 0 3akrby4uBarby oBor crnopadyma. CnimyHu CCI1 cy Ha cHasu og 2004. ca Busliom JyrocnoseHckom Peny-
6nukom Makegonujom, 2009. ca An6anujom 1 2010. ca LipHom Mopom.

"' Ta capaprba orneaa ce y BemMKoM Gpojy jeHOCTPaHUX Mepa noaplLuke Koje EY npumetsyje npema 3emrba-
ma 3anagHor bankaHa y obnactu npaBocyha 1 yHyTpallkbuX NOCHOoBa, TProBUHE W PUHaHCK]a, Hayka W TeXHO-
norvja obpasoBatba, AEMOKPATCKVX U MHCTUTYLIMOHANMHUX pecdopMun UTA.
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pu o npuctynawy Cpbuje YHuju n nperosopu y cknony npumeHe bpucenckor cnopasyma
00BOjeHO ce TpeTupajy u nocmatpajy” [10]. dpyrum peunma, Hema 3BaHUYHMX UHpOpMa-
Lmja Koje Bu noTBpAUne ga ce, y KOHTEKCTY NOMUTUYKUX ofHoca nameRy Cpbuje n YHuje,
MobunuLIe NMTake BOjHE HEYTPANHOCTY UNK eBeHTYanHor YnaHctea Cpbuje y HATO-y.

3a pa3nuky of jow yBek akTyenHe Ctpaterunje HaumoHanHe 6e3deaHoctn PC (2009),
y HaupTy HoBe, eBporncke nHTerpaumje n unaHcteo Penybnuke Cpbuje y EBponckoj yHu-
jn ekcnnMuMTHO Ccy NpeaBuieHn Kao jedaH of HauuoHanHux uHTepeca [16]. Mopepg Tora,
0Baj MHTEPEC je onepaumnoHann3oBaH Kpo3 ocTBapere cnegehmx cneumuyuHnx umrbe-
Ba: 1) obnukoBake MOOEPHOr M pasBMjeHOr APYLUTBA 3aCHOBAHOr Ha 3ajedHWUYKUM
€BPOMNCKMM BPeQHOCTUMA KOje Cy Ae0 CPMCKOr HaUMOHANHOr MOEHTUTETA U UCTOPU|CKOT
Hacneha, 2) gocTu3awe YHyTpallkse CMpPeMHOCTU 3a YNaHCTBO Yy EBpomnckoj yHuju,
3) yHanpehere HaumoHanHe 6e3b6eaHOCTM 1 0a0paHe Kpo3 NPOLIEC eBPONCKMUX UHTErpa-
umja [16]. MoBoaOM AOCTM3aHa YHYTpaLlHke CNPEeMHOCTM 3a YnaHcTBo Yy EY, akueHart je
naT ycknahuBamy HaumoHanHux nponuca Penybnuke Cpbuje ca aquis communautaire
EBponcke yHUWje, kao 1 oTBapatby M YCMeLHOM 3aTBapakby CBMX NperoBapaykux norna-
Brba [16], WwTo je, yocTanom, u jefaH o rnaBHUX 3akibyyaka VssewwTaja EBponcke komu-
cvje o Cpbuju 3a 2018. roguny [9].

YHanpehewe HaunoHanHe 6e3beaHocT M oabpaHe Kpo3 NpoLec eBpOrCKUX MHTe-
rpauuja, kao jow jeaaH oa uurbeea npeasuheHnx Hauptom CtpaTtervje HauuoHanHe
6e3beaHocTn PC Kojum ce ocTBapyje HauuoHanHu uHtepec Cpbuje onuyeH y Buay
€BpONCckux MHTerpauuja n ynaHctea Cpbuje y EY, carnepaH je y KOHTeKCTy onpegerse-
ta Cpbuje aa gonpuHocu 3ajeaHnykoj cnorbHoj, 6e3degHocHoj 1 oabpambeHoj nonuTu-
um EBponcke yHuje, Te keHe MHTErpaumje y KoHuenTe Te eBponcke nonutuke [16]. MNpe-
Ma npenopykama caapxaHum y M3sewitajy EBponcke komucuje o HanpeTky Cpbuje 3a
2018. roanHy y obnactu cnoreHe, 6e36eaHocHe 1 onbpambeHe nonutuke, Cpbuja Tpebda
da: 1) n3BpLuM KOMNIETHY PEBM3MjY CBOjUX CTPATELLKMX JOKyMeHaTa y obnactn 6e3ben-
HOCTW 1 00paHe Tako Ja y NOTNYHOCTW ofpaxaBajy eBponcky opujeHTauujy PC y oBum
obnactuma, 2) HacTaBu a CNPOBO/M CBOje 3aKOHe ycBajakeM MefyHapoaHUX caHKuuja,
YKIbyuyjyhu Ty 1 pecTpukTMBHE Mepe EBporncke yHUje, y3 Haa30p Had HUXOBOM NpuMe-
HoMm, 3) paaum Ha noborbluaky ycknafhuBarwa CBOjUX oanyka ca EY geknapauujama u og-
nykama CaBeTa y obnactu 3ajegHuyke criorbHe n 6e3begHocHe nonutuke [9]. vajyhun y
BUOY NPeAcTaBIbEHE NPENnopyke M akTyernHe akTMBHOCTU Koje PC cnpoBogu Ha nnaHy
peBu3nje CBOjUX CTpaTeLLKMX AOKYMeHaTa u 3akoHa u3 obnactun 6e3begHocTn n oabpa-
He, MOXe Ce U3BECTU 3aKrbyyak [a HaBedeHe Npenopyke HUCY TEK MPTBO CMOBO Ha na-
|'||/|py.12 MehyTtum, noctaerea ce NuTame LWTa je ca npenopykom Komucuje koja ce ogHo-
cu Ha obasesy Cpbuje oa cnpoBoau pecTpukTuBHe Mepe EY y cBOM cnorbHomonuTuy-
KOM JenoBaky. Hanme, oBfie je npe cBera pey o caHkLujama koje EY nepuoguyHo cnpo-
Boau npema Pycuju nosogom porahaja ca Kpumom tokom 2014. roguHe, WTo je y au-
PEKTHOj KONMM3uju ca cTpaTeLlkum onpeaerbetem Cpbuje aa yHanpehyje oaHoce ca Py-
ckom defiepalimjom, kao “TpaguUMOHaNHUM NapTHEPOM” U “KIbYYHUM YMHUOLLEM MefyHa-
poaHux ogHoca” [16].

12 Mpema ouenn EBponcke Komucuje, Cpbuja je ycarnacuna cBoje nponuce ca 34 og 65 EY peknapauuja u
oanyka CaseTa y TPeHyTKy 13BelLTaBama, LUTO NpeAcTaB/ba nopacT ycknaheHocTn og oko 52% y nepuogy us-
BelTaBama [9].
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Joll jegaH 3HavajaH 4eo cprncke eBpOMncKe CrMoSbHOMONUTUYKE OpWjeHTaLM|e, Y KOH-
TEKCTY OBOr paja, NpeacTaBrba U ,yyellihe BOjHUX M LMBUNHUX Kanauuteta Penybnvke
Cpbuje y mucujama v onepauujama YjeanteHux Hauuja u EBponcke yHuje” [16]. Ca Tum
y Be3u, 3Ha4yajHO je MOMEeHYTK y4yelluhe CPrCKMX BOjJHMX KanmauuteTa y MynTuHaLMOHan-
HMM onepauunjama nod MaHaaTom YjeaukwseHux Hauuja u EBponcke yHuje (a Ha OCHOBY
3akoHa o ynoTtpebu Bojcke Cpbuje n apyrux cHara ogdpaHe y MynTUHaALMOHANHUM one-
paumjama BaH rpaHuua Penybnuke Cpbuje [28]).13 OBakBOM CTamy CTBapu AONPUHOCK
cTpateluka onpeaerbeHoct PC, kako je To uctakHyto y Haupty CtpaTervje HauuoHanHe
6e3beaHocT PC 1 Haupty CtpaTtervje onbpaHe: ,Kpo3 yyeluhe BOjHUX U LMBUIHKUX Ka-
nauyuteTa y MynTMHALUMOHANHMM onepauujama u mucujama YijeguweHux Hauuja, EBpon-
cke yHuje n OpraHu3sauuje 3a eBponcky 6e3beaHocT u capaawy, Penybnuka Cpbuja yHa-
npeauTy CBOj NOMNOXaj NOy3AaHor napTHepa y MefyHapoaHuM ogHOCMMa, UHTeponepa-
OGunHOCT cucTema HaumoHanHe 6e3begHocTy U oabpaHe ca ApyruM gpXxasama W ycno-
CTaBUTU HOBa napTHepcTBa. Takohe, pa3Bujahe ce cNOCOOHOCTU 3a MHTErPUCAH NPUCTYN
pellaBaky MefyHapoaHMX KOHdNMKaTa, WTo obyxBaTa 1 yyellhe y LMBUIHUM MUCHja-
Ma ynpaBrbata kpusama“ [16]. Takohe, u kpeaTopu HoBe CTpaTteruje onbpaHe npeasu-
Jenu cy, nopen ocTanux, U yHanpehewe HauuoHanHe 6e3begHocT u oabpaHe Kpo3
npoLec eBpONCKUX UHTerpauuja, kao 1 BOjHy HeYyTPanHOCT U capaaky M NapTHEPCTBO ca
ApxaBama 1 mefyHapogHum opraHmusaumjama y obnactm 6e3begHocTu n ogbpaHe kao
KrbyyHe onbpambeHe uHTepece Penybnuke Cpbuje [17]. ToBopehun y XMnoTeTUYKUM
OKBMPUMA, ,BojHa HeyTpanHocT Cpbuje kao unaHuue YHuje de jure HWje nNpoTUBHA Of-
penbama JlncaboHckor yroBopa, na eBeHTyanHu ynasak Cpbuje y EY cdopmanHo He 6u
JI0BEO Y NUTaHE NOMUTUKY BOjHE HEYTPANHOCT HUTKU Bu je orpaHn4mo” [10]. Mehytum, Ha
KOjX Ha4YMH NONMMTMKA BOjHE HEYTPANHOCTU Y pearnHoCcT MOXe [Ja Kopenupa ca Tpacowm
eBpouHTerpauunja Cpbuje n weHoMm npunagajyhom nonutukom, ocTaje Aa ce Buaun. Y
cBakoM cnyvajy, Mmajyhu y Bugy HaBefeHo, He Moxe ce nopehu aa je Ha geny 03burbaH
CMOSbHONONUTUYKK U 6e36eIHOCHM 13a30B.

be3beaHocHo-oabpambeHn acnekT ogHoca
Peny6nuke Cpbuje n Pycke ®eaepauuje

OpHocu Penybnuke Cpbuje n Pycke ®enepaumje, TokoMm uctopuje, Takohe cy ounu
okapakTepucaHu pasnuunMTuM cteneHom bnuckocTu. MNepuron koju je ycneamno HakoH ae-
BeJeceTnX roamHa npoLunor Beka (Koje cy Hocune enuTeT TeLllkux 3a obe 3emrbe), Kpe-
Tanu cy ce of ,KOPeKTHUX Ao u3pasuto bnuckmx” [6]. Hanme, ,pa3nor 3a npubnuxasame
3BaHuYHor beorpaga Pyckoj ®epepaumju Hajnpe je 6Mo Be3aH 3a pellaBatbe cTaTyca
KocoBa (2005-2008), anu je notom, 3axBarbyjyhu 3akrbyyery OpOjHUX eHepreTckux
crnopasyma ycrneauno jow ysplihe GunatepanHo Beavame” [13].

[Mopen nHTeH3MBUpara AMnnomMaTckux ogHoca namehy ase apxase y XXI Beky, you-
TbUB je U cBOjeBpCTaH yTuuaj Pycuje n y octanum obnactuma xwmeota y Penybnuum Cp-

13 TpeHyTHO, 328 npunagHuka Bojcke Cpbuje yyecTByje y AEBET MyNTUHALMOHAIHMX OnepaLmja nog nokpo-
BUTESBCTBOM YjeaumweHux Hauwja (5 onepauuja — UNIFIL, MINUSCA, UNFICYP, MONUSCO, UNTSO) u
EBponcke yHuje (4 onepauuje — EUTM RCA, EUTM Somalia, EU NAVFOR Atalanta, EUTM Mali) [21].

14



MehyHapoaHo okpyxere

6v|jm.14 Ocwum Tora, 3HavajaH ytuuaj Pegepaumje y Cpbuju (1 permoHy) ocetaH je y nome-
Hy eHepreTuke. Haume, eHepreTckn ogHocu Cpbuje u Pycuje MHTEH3MBUPaHK Cy Kpajem
2008. roanHe kaga je paTudmkoBaH MehyHapoaHWM eHepreTcku cnopasym Kojum Facnpom
nobuja 51% HadTtHe nHayctpuie Cp6m£e, anu n obehate 0 narpagmu racosoga JyxHu
TOK (0f KOra ce BpeMeHOM OJJ,yCTaJ'IO).1 Wmajyhu y Buay kako acnpom koHTponuiie Tp-
XUWTe HadTHUX OepuBaTa, Yime je cebu ocurypao BMACHWULLTBO Had AUCTPUOYTUBHOM
mpexoM y PC, ¢ npaBoM ce nocTaBrba NuTake NOCTOjaka EHEPreTCke 3aBUCHOCTYU LUITO
MOXe OuTW 3HaYajaH MexaHu3am MaHunynauuje o CTpaHe 3eMibe Koja je W3BO3HWK
eHepreHara.

KocoBcko nutame je, reHepanHo nocmaTpaHo, rnaBHa CTaBka yHyTap koje ce ogpe-
heHn aHraxxmaH Pycuje noknana ca 3awTnToM CPrckux uHTepeca. Pycko HenpuaHaBame
jeaHocTpaHo npornaweHe He3aBuCHe ApxaBe KOCOBO 03HAYMIIO je noyeTak CBe WHTEH-
31BHUWje cnorbHononuTuuke ynyheHoctn Penybnuke Cpbuje Ha oy apxaBy, Aa bu ka-
CHuje oHa Buna ojavaHa y JOOMeHy eHepreTuke. Haume, odekmBawa o Pycuje no Tom
nuTtaky, Buna oHa yTemerbeHa unu He, Guna cy NpUNMYHO Benuvka jep je Pycuja npea-
CTaB/bana jegmHor moryher onoHeHTa mMuwrberwy 3anaga. CxogHO TOMeE, AOMPUHEBLLN
narnacasawy Pesonyuuje A/63/11.2 2008. roomHe kojom ce on MeRyHapoaHor cyna
npaBae TPaXWNo MULLIbEHE O NeranHocT jeQHOCTPaHor npornallera He3aBUCHOCTM
Kocoga, P}/cmja je noctana jegaH oA rmaBHMX CTyOOBa CPMCKOr CrofbHOMOMUTUYKOT Ae-
nosawa.'®"" y norneny 6e3benHocHo-onbpambeHe capaare, OOHOCHO, Y KOHTEKCTY Te-
Me OBOr pafia, BaXHO je uctahu kako ce npegysumajy 3HayajHuju Hanopu Ha norby BOj-

1 Mopen cnopasyma o pyckom kpeauty us 2010. roauHe, notnucanm cy u Cnopasym o capagwu y obnactu
XenesHWyKor TpaHcnopTa, MnaH 3ajegHNYKMX akTMBHOCTK Ha 06e3befery pada v pa3Boja CPrcKO-pyCKOr Xy-
MaHuTapHor LeHTpa y Huwy 3a nepuog 2013-2015, Cnopa3ym o y3ajaMHOM Mpu3HaBaky M eKBUBaNEHLM|n
jaBHMX ucnpasa O cTeyeHOM 06pa3oBakby M HayYHUM HasueuMa M CriopasyM O CTaTycy CPrCKUX BOjHUX MEMO-
pujana Ha Teputopuju Pycuje n pyckux Ha Teputopujn Cpbuje. Motnucanm cy n Memopangym namelly Munu-
CTapcTBa CMorbHe 1 YHyTpaLuke TProBUHE U TenekomyHukaumja Cpbuje n Bnage Kanyike obnacti o TprosuH-
CKO-EKOHOMCKO]j capafryv, MemopaHaym O pasMeHu CTaTUCTUYKMX MojaTtaka O CrorbHOTProBUHCKO] pa3MeHu
uameny uapuHa Cpbuje u Pycuje, Jeknapauuja o ctpatelwkom naptHepctay (2013) uta. [12]. Mpumepu pycke
,Meke Mohun“ oceTHu cy 1y obnacTu KynType, cnopTa, obpasoBawa u c.

' TacoBog JyxHu Tok TpeGano je aa 0Ge3Gean TpaH3uT pyckor raca npeko LipHor mopa, Byrapcke, Cpbuje n
Mahapcke [0 3anafHOEBPOMNCKUX TpXMLWTA. Y atMocdepy Y Kojoj ce oveknBano Ja OBaj mpojekaTt AonpuHece
eHepreTckoj 6e36eaHocTn Penybrnvke Cpbuje 1 06e36eau joj ctpateluky yrory y pervony, PC je debpyapa 2013.
roAMHe YCBOjuna 3akoH Koju OBOM racoBogy Aaje nocebaH cratyc (3akoH o yTBphMBaksy jaBHOT MHTEpeca u no-
cebHUM nocTynuyMa ekcnponpujaumie 1 npubaerbata JOKyMEHTaLWje pagu peanu3aumje usrpagre cuctema 3a
TPaHCMOPT NPUPOAHOr raca ,JyxHu Tok”). MefyTm, op peanusauyje npojekta ce y mefyBpeMeHy ogycTano, a Ty-
Mavera TakBOr MoTesa Bapupajy Of MULLIbera NMpema Kojuma je mpojexat y konuawju ca oppenbama Tpeher
€HepreTcKor nakeTa Kojuma ce 3axTeBa OfBOjEHO BNACHWLLTBO Haf, TPAHCMOPTOM W MPOM3BOAHOM eHepruje 4O
MULLIbEHA MPeMa KojuMa Cy TPOLLKOBM U3rpajt-e racoBofa YBEenuko npemallmni nnaHmpate [12].

*® Yako Yy jaBHOM AucKypcy NpeoBrnafasa Apyravuvje MULLIbere, 3BaHU4HK nogaum CaeeTa 6e3beaHocTu Yje-
OUHEHUX Haumja nokasyjy Aa je Pycka ®efepauuja uHTepBeHucana cBojUM NpaBoM BeTa Y [ABa Cry4aja noBo-
oM npobriema Ha npoctopy 6uslie COPJ, ogHocHo Cpbuje — 1994. roguHe, cnpeyaBareM ycBajakba pe3ony-
Lmje Kojom ce, ycried Tellke XymaHuTapHe cuTyaumje Ha nogpydjy buxaha, 3axteBana CTpUKTHWja rpaHuyHa
KOHTpona Ha rpaHuumn CPJ ca Xpsatckom 1 BuX u 2015. roguHe, 6nokuparem ycBajawa Pesonyumje o Cpe-
HpeHnum kojom ce ocyhyje reHoump y jyny 1995. roguHe [23].

' CriorsHononuTMuko fenoBakse Peny6rinke Cpbuje je, y By T3B. YeTvpy cTy6a, 2009. roiMHe NaHCUpao Ta-
nawky npeaceaHnk PC, Bopuc Taguh. Oa nonutuka ,4eTupu ctyba“, 3anpaBo, u3paxasa cTpaTeLlko onpege-
bewe Cpbuje 3a ynasak y EBponcky yHujy, y3 ogpxasarbe gobpux ogHoca ca CALL, Pycujom n Kuxom [10].
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HO-TEXHWYKe Capagre W 3ajedHnuKuX Bex6u,'® anu v gogeny cratyca nocmatpada Pe-
ny6nuun Cpbuju y MapnamentapHoj Ckynwtuun O[KB-a 2013. roguHe [10], Ha kojy
MHOIMM aHanuTuyapu rnegajy kao Ha antepHatuBy HATO-a y koHTekcTy moryhux bes-
6enHocHo-oabpambenunx nHterpaumja Cpbuje, y 3aBUCHOCTW Of, HEHOT CBPCTaBaba y3
onpehenun ,6m0ok".

EBunpeHTHO je ga opHoce mamehy Cpbuje n Pycuje getepmuHulLe McTopujcka Onu-
CKOCT, 3ajeIHN4KO BEPCKO W KYNTYpHO Hacnehe, anu 1 ,uutenuua aa ce Pycuja yBek ao-
XWBIbaBana Kao 3alUTUTHWK KOj Ma NOSNMTUYKM 1 EKOHOMCKW KanauuTeT AoBOMbaH Aa no-
MOTHe NMpW peLlaBaky cpnckux npobnema“ [12]. Haume, kako To UCTUYy ABe ayTopke, ,He-
peLLeHo nuTake cratyca KocoBa, kao 1 eKOHOMCKM M MONMUTMYKK MpobnemMn pasnosu cy
3aLUTo ce AaHac Pycuja nocMaTpa kao Kiby4HM NapTHEP Ha Kora Halla 3eMiba MOoXe Aa ce
ocnoHu® (Mcmo.). C apyre cTpaHe, NpUCyTHa Cy U MULLMbEHA NMPEMa Kojuma je permoH 3a-
nagHor bankaHa (ogHocHo, Cpbuje kao Hajpehe 3emrbe y pernoHy) oa 3Havaja 3a Pycujy y
rnornegy KOHTPONe Hag eHepreTckMM KOMyHUKaLUmjama koje Boge ka EBponu Te HacTojakba
[a ojaya cBoj, Beh JOMMHAHTaH, MOM0Xaj Y EBPONCKOM EHEPreTCKOM CekTopy [24].

Maga y nomahoj jaBHOCTV Bnaga MULLMbEHE O ,TPaANULMOHANHO NapTHEPCTBY N3Me-
Ry Pycuije n Cpbuije, koje, nsmehy octarnor, nogpasymea 1 Benvka ynarawa ®egepauu-
je y onbpambeHe enemeHTe Penybnnke Cpbuje, 3BaHMYHM Nogaum unak He ugy y npu-
for TakBOM AUCKYPCY. Y HacTaBKy TekcTa NoHyheH je TabenapHu npukas peanvM3oBaHux
AoHaumja MuHuctapcTey ogbpaHe PC Ha OCHOBY 3akibyyYeHux yrosopa 0 MefyHapoaHoj
capagwu ca oapeheHum apxasama y nepuogy 2010-2015, a Ha ocHOBY nodaTtaka [o-
CTYNHUX Ha 3BaHWYHOM cajTy MuHuctapctea ogbpaHe. Mehy aHanuavpaHum apxaBama,
umajyhu y Bugy npegmeT oBor paga, Hanase ce CjeguteHe Amepudke [pxase, Pycka
depepaumja n HapogHa Penybnuka Knna. Byayhu pa je umre tabenapHor npukasa 6uo
NPeAcTaBbakbe peanua3oBaHMX JoHauMja nojeamnHadHux gpxkaea, EBponcka yHuja, kao
HagHaLMoHanHa TBOPEBWHA, OBOT MyTa je uaocTana.

CAL PYCUJA KWHA
lonuna Bpoj WU3Hoc y Bpoj WN3Hoc y Bpoj W3Hoc y
A AoHauuja Aonapuma AoHauuja py6rbama AoHauuja eBpuMa
74.420,00
2010. 2 154.167.00 / / 1 500.000,00
799.823,00
2011. 3 50.434,00 / / 1 1.700.000,00
27.000,00
109.194,00
2012. 2 100.864.00 / / 1 2.000.000,00
1.159.061,00
2013. 3 124.898,00 / / / /
84.870,00

'8 Cp6uja 1 Pycuja cy 2013. roguHe notnucane Crnopasym o BojHOj capaasbi, 2014. roaute Criopasym o BOj-
HO-TEXHWYKOj capaau, 2015. roguHe Cnopasym o y3ajaMHoj 3alUTUTK UHTENEKTYanHe CBOjUHE TOkoM Bunarte-
pariHe BOjHOTEXHWYKe capaate U MemopaHaym navelly MuHuctapctea onbpare Hale 3emrbe v ®efepante
crnyxbe 3a BojHOTEXHUUKY capaawy Pycke ®epnepaumje, a Tokom 2014. n 2015. roanHe y Hekonmko Haepata
ofpxaBaHe Cy 3ajeHNYKe aHTUTEPOPUCTUYKM 1 BojHE Bexbe.
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CAL PYCUJA KWHA

300.000,00

162.978,00

33.000,00

814.567,00

178.127,00

2014. 1 114.999,00 2
129.900,00

819.800,00

379.000,00

1.400.000,00

100.532,00

2015. / / / / 1 800.000,00

M3Bsop: [20]

1.116.305,00

1.515.304,00 1 355.000,00

Y cBakoM cny4ajy, He Moxe ce oapehu 3Hadaj nepuenumje Pycke ®enepaumie kao npuja-
Terbcke ApXKaBe, HUTU YnkbeHuLa fa Pycuja gaHac npeactaBrba 3HauajHOr TProBUHCKOT U
MHBECTMUMOHOT napTHepa Peny6nuke Cpbuje. Mmajyhn y Buay HeABOCMUCNEHY onpeaerse-
HocT Cpbuje 3a 4naHCTBO Yy EBPONCKO]j YHU|U, anu 1 onpeaer-eHOCT 3a oapKaBake BnmcKkmx
Be3a ca ,TpaauuMoHanHum® npujaterbem, Pycujom, HecrnopHo je Aa he CnorbHOMONMMUTUYKO
fenosamne Penybnuke Cpbuje y 6yayhHOCTM 3axTeBaTh MPOMULLIBEHE NOMNUTAYKE OAJTYKE.

Be3begHocHo-006pambeHn acnekTn ogHoca
Penybnuke Cpbuje n HapogHe Penybnuke Kune

Y CTPy4HOj 1 akageMcKoj nuTepaTypy NPUCYTHa Cy MULLIbeHa npema kojuma je HP Kuna
03HaYeHa Kao Hajo30WIbHU|M 13a3nBaYy amMmepuyke cynpemMaTuiie 1 jeaaH of rMmaBHUX akTepa
,rnobanHor cuctema 6e3begHocTn” [6]. To, cBakako, He Tpeba Ja vyau, Hapo4uTo Kaga ce
y3Me y 003up Borata 1 apamaTtiyHa KMHecka uctopuja (YHyTpallksy paToBu 1 nobyHe, Heo-
KONOHUWjanHK CTaTyC U CTpaHe OKynauuje) TOKOM Koje je KnHa, Hapo4uMTO HaKOH OCHMBaH-a
HapogHe Penybnuke KnHe 1949. roamHe, ycnena aa ce, CBera HEKONMUKO AeLieHunja KacHuje,
npeobpasu y Apyry ekoHOMCKy cuny Ha cBeTy. [lopen cTabunHOCTM NONUTUYKON cucTema 1
KyNTYPOMNOLLKO-MOEHTUTETCKE AMMEH3N|E CUHOMOLLKE LIMBUNMU3aLMie, MOXOa Haj3aCnyXHUjuW
MOMEHAT 3a eKOHOMCKM npousaTt KuHe jecte TpKULIHA eKOHOMMja U HeHa OTBOPEHOCT npe-
Ma CBETCKOM TPXMLUTY — admpMaLpmja KoHLenTa Kanutanuama v nogpLuka crnobogHom npeg-
Y3ETHULLTBY, Te CTpaTeruja passoja yreMerbeHa Ha OBM NPETNocTaBkaMa Oapeannu cy nyT
crabunHor npuepeaHor pacta KuHe, HapoumTo y Nocneammx TpuaeceTak roguHa.

Hwuje cnyyajHo 30urtbeB BXEXMHCKM NOYETKOM HOBOI MUIEHUjyMa NpUMETMO Kako je
,EBpOa3uja LaxoBcka Tabna Ha Kojoj HacTaBmba Ja ce Boau OWTKa 3a CBETCKM Mpumar, a
Ta 6UTKa NpeacTaBrba reocTpateryjy — CTpaTervjck MEHaLMEHT reornonUTUYKMX UHTepe-
ca“[3]. Y Takeom reononmtuykom okpyxemy, Asnja (ogHocHo, HP Kuna) noctana je sutan-
HW LLleHTap eKOHOMCKOT pacTa 1 cee Beher nonutuykor ytuuaja y MefyHapoaHom ambujeH-
Ty. Ca Tum y Be3n, ekoHomcku ycnoH HP KuHe npeameT je TemaTuaoBara MHOTMX akagem-
CKMX, CTPYYHUX U OHEBHOMOMUTUYKMX aHanM3a, a OHO LUTO je 3ajedHWNYKO CBUMa HMMa je-
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CTe HecrnopHa uukseHula ga KnHa ymHorome ytude (v ga he ytuuati) Ha HajaHavajHuje
MONMTUYKe, eKOHOMCKe M Be3beHOCHE TOKoBe y MefyHapoaHoj 3ajeaHuuM.

Y nocnearunx HEKONMWUKO roauHa, cBeaoLUmM cMo nojadaHor npucyctea HapogHe Peny-
6nuke Kune Ha npoctopy BankaHa. Mako je KuHa y oBomM pervoHy npucyTHa yriaBHOM
€KOHOMCKW, He Tpeba UCKIbYUYUTU YnHeHuUy aa bu y 6yayhHocTu, ykonuko Byae Texuna
Ja ce 0 napameTpuma BojHe MOhM MPUOAMXKM TPEeHYTHO AOMWUHAHTHUM CjeanteHum
Amepunukmum [pxaBama, Morna ga ce akTuBHUWje yKkibyun y 6opby 3a nHTepecHe caepe y
permoHy 3anagHor bankaHa. MehyTtum, 1 nopen TakBUx NPETNOCTaBKK, Y NUTepaTypu cy
NPUCYTHa MULLIbEHA NPeEMa KojuMa je rmasHa npegHocT KuHe cnpam octanux, ,Tpaau-
LMoHanHux" cuna Ha bankaHy, Ta WTo HeHa MHMUMjaTuBa ,oMoryhasa GankaHckuM 3e-
MIfbaMa Aa no NpBW NyT y CBOjOj MOAEPHO] NCTOPWjM NOCTaHy paBHOMpaBaH, a He TeK
,Mnafu‘ unn HMKakae napTHep MOhHOj CTpaHOj ApXaBu Ynja Moh He nogpasymesa U BOj-
HO mpucycTBo® [4]. [pyrum peunma, ekoHOMCKa cuna koja je HeontepeheHa BOjHOM [0-
MUHaLMjOM y KOHTEKCTY MOhK, jecTe HelTo cacBuM HOBO 3a bankaH (1 Cpbujy).

Kao wTo je noMeHyTo y NpeTxoaHOM Aeny Tekcta, capaata Penybnuke Cpbuje n HP
Kune'™ oABwja ce, CBOjUM HajBehumM genom, y cchepu ekoHoMmuje, Ha Temersima T3B. ,I1o-
jaca v nyta“ (unm ,Hoewu nyt cBune”).” Pev je o pa3BojHoj cTpaTernju HP KuHe, HeHO]
NPUBPEAHO] UHULM|ATVUBK KOja YyjeQHO NpeacTaBrba U ,HOBM CTpPaTELLKW NpojekaT capaj-
He ca Benukum bpojeM apxasa Ha npocTopy namehy Asuje n EBpone ca Hamepom fa ce
ycnocTtasu 6orba MHPaCTPyKTypHa NOBE3aHOCT U yHanpean mehycobHa ekoHoMcKa u
nonutuyka capagka“ [19].° bes getarbHuje aHanuae OpoOjHMX NogyxBaTa Koju napTuuun-
nupajy kao aeo cBeobyxBaTHe pa3BojHe cTpaTernje HP KnHe ca JOMWHAHTHOM ynorom
MHPACTPYKTYPHMX nogyxBaTta Ha npoctopy Cpbuje, He Tpeba usryomtu ns Buaa Ynke-
HUUY aa npojekat ,llojac u nyT" Mma HarnalleHy reononuTUYKy AumMeHsunjy. Hamwme, ,0y-
ayhu ga obyxBaTta 3eMrbe ca pasnMuMTUM cagpXxajeM NONUTUYKUX CUcTema, pasnuunte
BENMYMHE NpocTopa, pasnuynTe cHare eKoHoMuje, pa3nuyute BojHe Mohw, y3 MoryRHoOCT
[Ja Heke 0O HMX npunagajy pasnuMuuTtuM BOJHO-MONUTUYKMM GnokoBumMa, npojekat he
13a3BaTi UHTEPECOBAHE N BEMUKNX CMNA LUTO MOXE OOBECTM Y NUTaHE U HMXOBE I10-
©anHe reononuTUyke U ekoHoMcke MHTepece” [19]. Ha Taj HauuH, cnabe apxase v apxa-
Be y TpaHauuujn nonyt Penybnuke Cpbuje He rybe Ha 3Hauajy y cmucny onuuja Koje
npeacTaBrbajy BeIMKM curiaMa y norneqy octBapuBakba MHTEPECHMX cdepa.

[Monasehn og npeTnoctaBke Aa Ce KMHECKW MHPPACTPYKTYpPHM MpOjeKaT HaMehseH
OankaHckum gpxasama (camum TMM 1 Cpbujn) nepuunupa kao npojekat MHBecTupawa
CTpaHor KanuTana y npuspee (yrnaBHOM Hepa3BujeHux) bankaHckux 3emarba, jacHo je
Ja he Bnagajyhe cTpykType HacTojaTv Ja noapxe TakBe npojekte u ynarawa. Kako 1o

19 Vmajyhu y Buay HaBedeHo, of 3Hauaja 3a OBy TeMy jecTe W umkeHnua Aa KvuHa (kao n Pycuja) Huje npu-
3Hana HesaBucHocT Kocoea, kao 1 Aa noapkasa NpoknamoBaHy BOjHy HeyTpanHocT Peny6nvke Cpbuje.

% Kako To HaBoay LiBeTkoBuh, yyBeHu ,[yT cBune" (TproBayka nyTarwa of JaHruekjaHra go Cpegosemrba)
npeAcTaBrbao je ,MpUBpefHN KPBOTOK CTapor cBeTa, Besy Mctoka u 3anafa koja je Tpajana of aHTuke Ao Ka-
CHor cpeaxoBekoBrba“ [4]. ,HoBu nyT ceune” osHaunhe peHecaHcy oBe TproBayke KOMyHUKaLuje.

' Kao OCHOBHM Lmb OBOT npojekTa HaBoaM ce ,MOBE3MBake W capagra Apkasa uamehy Kune (Aswje),
Adpuke n Espone (ykrbydyjyhu n npoctop bankaHa), KONHOM U MopeM (MYTHUM, XENe3HUYKUM 1 NOMOPCKUM
npasLuMa), ca HaMepoM Aa ce yHanpeau MefyapxaBHa capaama (bunartepanHa u Myntunatepanta), noseha
HWBO pa3Boja TWX [pXaBa 1 XUBOTHU CTaHAapA rpafhaHa, onakwa mefycobHo pasymeBae W ocTBape Apyri,
3a 3eMrbe YnaHuLie OBOTr NPOjeKTa, 3HavajHu umrbeaun” [19].
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LIseTkoBuh nctunye, ,Hactojehu na ce n3bope 3a HAKMOHOCT CMNOFbLHOr MEHTOPA UMK 3a-
LUTUTHKKA, BankaHCKe NONMTUYKE eNUTE... YUHE Makbe-BULLIE CBE LUTO UM Ce Crorba Cyre-
puviie Tj. Hapeau® [4]. dpyrum peunma, cTBapHa npenpeka KMHeckoj nHuuujatuem ,llojac
M nyt“ moxe OMTM camo OHa Koja gonasu cnorba, a He yHyTap 6ankaHckux Apxasa
(Memo.). Y oBako nonapusoBaHoj aTMocdepu ocTBapuBarba HTepeca (HepasBujeHe ap-
XaBe Xemne LTO BULWEe ynarawa paau BnacTUTOr OMNCTaHka, BenuKe cune He xene da
CTBapy TEKY MUMO HMX), MUTaHE je kako he ce cTBapu y reononmMTuykom npoctopy ban-
kaHa oaujaTu. Minak, He Tpeba M3ocTaBUTU U TEHOEHUM]Y ,BENUKMX Urpaya“ aa y Kom-
MIEKCHAM YCNOBMMAa TakMMYeha OKO MHTEPECHMX cdepa npuberaBajy u3Hanaxewy
KOMMPOMMCHUX peLleHba.

3aKrby4ak

Kao mana gpxaBa 1 KOPUCHUK CUCTEMA KOjU AeTEPMUHULLY MOhHUjK cybjekTu, Peny-
6nvka Cpbuja gaHac erauctupa y (reo)npoctopy Koju yMHorome AeduHULLY KibyYHU ak-
Tepu MefyHapoaHe 3ajeqHuue. BaxHocT reononutiyke nosuunje Cpbuje eBnaeHTHa je,
noYeB of] YnkbeHuLe Aa npeko npoctopa 3anagHor bankana (camum Tm 1 PC) nponase
jeAHN 0f HajBaXHM|UX EHEPreTCKMX N KOMYHMKALMiCKMX NpaBaLia koju noBesyjy pecypcu-
ma borate gpxaBe KaBKackor 1 GIMCKOMCTOYHOr pernoHa ca BUCOKOPAa3BMjeHUM 3anaf-
HUM [p)XaBaMma Koje Cy jeaaH o Hajpehux yBo3HUKa eHepreHaTa na cBe A0 MHTerpaTue-
HUX NPOLIECa YnjM Cy HOCMOLIM Pa3NUYUTK, CYNPOTCTaBIbLEHN ,0MOKOBK . Y BE3N ca TUM,
OouTHO je nctahu kako je paHac Penybnuka Cpbuja cnorbHononuTUYkM opujeHTUCaHa
npema EY, Heryje 6nucke ogHoce ca HATO u Pycujom, anu n pactyhy eKoHOMCKy ca-
pagry ca KnuHom.

Y pagy cy npeactaBrbeHe kiby4He Tavke ogHoca Cpbuje ca nomeHyTa YeTupu ,Benu-
ka urpaya“ y nomeHy 6e3beaHocHo-on6pambeHe capaame. Y norneny ogHoca ca CA[-
oM, ofHocHo, HATO-om kao HajouTHujom ctpyktypom CAL y koHTekcTy 6e3beaHOCHO-
oabpambeHux acnekarta, Cpbuja YBPCTO M3paxaBa BOjHY HEYTPAIIHOCT Npema OBOM BOj-
HOM CaBe3y, anu y Mpakcu CnpoBOAM MHOre BMAOBe capagte ca oBoM AnwujaHcom. Mo
nuTaky ogHoca ca Esponckom yHujoM, Cpbuja ekcnnuuUMTHO M3paxasa CBOjy EBPOMCKY
CMOSBLHONONMUTUNYKY OpWjeHTauujy 1 OMnpeaerbeHOCT 3a ycarnalaBake HauuoHanHor
npaea ca npaBHUM TekoBMHaMa YHuje. [la TpaguumoHanHa napTHepcTBa Takohe umajy
BENWKY YNory y crnorbHononutuikoM aenosarwy PC nokasyje u Hactojawe Cpbuje ga
onpxaBa bnucke Bese ca Pycujom, HapounTo ce ocnarajyhn Ha HeHy no3uumjy ctanHor
ynaHa CaseTa 6e36egHoct YH ca npaBom Beta. OcuMm Tora, eBUAEHTaH je 1 NpocTop
koju Cpbuja y cBOjUM HOpPMaTMBHUM OKBMPKMA (anu 1 y npakcu) gaje pactyhoj ynosu Ku-
He Ha npocTopy bankaHa y (3a caga) AOMeEHY eKOHOMCKe capajHse.

KrbyyHa nuTakba Koja TBOpe CnorbHO-NonuTu4ko, 6e36egHoCcHO M ogbpambeHo noHa-
wake Penybnuke Cpbuje y ambujeHTy y KOM HaBedeHW akTepu AedduUHULLY NONUTUYKM,
€KOHOMCKM 1 6e3beHOCHN OKBUP — BOjHA HeyTpanHOCT, EBPONCKE UHTerpauuje, capaj-
tba Penybnuke Cpbuje ca nomeHyTum 6e36eqHOCHMM akTepuMa Kpo3 YKIby4eHOCT Y No-
cebHe 6e3benHocHe CTPyKType, NuTake KocoBa — 01 BEMUKOr Cy 3Hayaja 3a aHanusy
nosuumje Cpbuje y cagallkeM reonofiMTUYKOM OKPYXEHY, anu U 3a eBeHTyarnHe npe-
Avkumje nosogom Byayher cnorbHONONMTUYKOT NoHawama Cpbuje.
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