[MPOLIEEHA PU3UKA'Y SAWTUTW NNLA,
MMOBWHE W NMOCIIOBAHA — OMNMACHOCTH
Of NPOTUBIPABHOI" EJTOBAHA

N HEMNOCTOJAHA ALEKBATHE
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MnadeH Munowesunh
YHusepauTeT y beorpagy — ®akynTteT 6e3beaHoCTH

3opaH Kekoswh
YnusepauteT y beorpagy — Gakyntet 6e36egHoCTH

L_InaHaK je noceeheH pasmaTtpaky NpaBHe AMMEH3Wje mnpoueca
MOeHTUMKOBama, Knacudgukaumje 1 oueHe pusnka y AOMEHY
3aWTuTe N1ua, UMOBKHE U NOCIIoBakba. AyTop U3HOCU Tedy 0 noTpebu
yBOhjerba HOPMaTUBHE PaBHM Y MPOLIECe aHanm3e 1 NpoLEHe puanka u
pacnpaBrba 0 3Hauajy M MoryRHOCTMMa MHCTpPyMeHTanusauuje npas-
HUX HOPMW 32 OCTBapuBare LMIbeBA MeHALIMEHTa puauka. Hapouuta
naxwa npuaaje ce BaXHOCTM MHTEPHE OpraHv3auumjcke perynartuee
(T3B. ayTOHOMHO MpaBO) Kao CPeACTBa 3a HopmaTvBM3aUWjy mMepa u
npoueaypa y AoMeHy npusatHor 06e3befera n KOHCTUTYNCaHE NHTE-
rpucaHor cuctema npaBHe 3allTUTe of puanka no 6e3dbedHOCT, UMOBM-
HY ¥ MOCnoBame opraHu3auuje. PesynTtaT ayTopoBe aHanuse je nocra-
BIbakbe KpUTepujyma 3a cTBapare jeAMHCTBEHE Krnacudukauuje pusm-
Ka, Koju UMajy NpeTexHo NpaBHW KapakTep. HakoH ycnoctaerbara Tu-
rnonoruje NpaBHUX py3uKa, ayTop pacnpaerba O pusnLMMa o4 NpoTuB-
npaBHOT ernoBaka EKCTEPHUX U UHTEPHKX cybjekaTa v ykasyje Ha Mo-
ryRHOCTW HKXOBOr MaeHTUKKOBaa 1 KaTteropusaumje. Y pagy ce
pasmaTtpa ¥ 3Hauvaj No3HaBara ¥ MMMNEeMEHTaLMje NPaBHUX Nponuca
y cha3n npoueHe pusnka, a nocebHa naxwa noceeheHa je npobnemy
OArOBOPHOCTY NPaBHKX NLA 3a KPUBMYHA Aena, Kao CrneunguyHoj Bp-
CTV pu3MKa HaCcTanoj AenoBakbeM OLATOBOPHUX NLIA U 3aMOCNEHNX?

KrbyuHe peuu: npoueHa pusuka, 3awmuma suua, UMOBUHE U ro-
crosarba, MpasHU acrnekmu, HopMamueu3ayuja mepa u npouedypa y
3awmumu fuya, UMOBUHE U M0C/Io8ara, NpasHu pu3uyu, puauyu oo
npomuenpagHoe 0enosarba.

! milosevic@fb.bg.ac.rs
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YBog

€HalIMEeHT pu3nka npeacTaB/ba AenaTHOCT NpeBeHuvje, UAeHTUdUKOBaHa,

npuopuTeTM3auuje, NPoLEeHe ¥ ynpasibakba pusnuyMa Koju mMory aa OoBen,
[0 HacTaHKa KpW3HWUX cuUTyauuja y NPUBPELHUM 1 BAaHNPUBPEOHWUM OpraHusaumsjama.
MeHalIMeHT puavKa je 4e0 pedoBHMX MOCIOBHUX Onepaluja CBake caBpemeHe opra-
Hu3aumje, 6e3 063upa Kojy BpCTy AenaTHocT oHa obaerba. CyovaBarbe ca xasapau-
ma (MoTeHUMjaiHAM M3BOpPMMA pU3MnKa), hMXOBa MaeHTUdMKaUmja, oLeHa 1 Kateropu-
3allMja cacTaBHM Cy [enoBu npoueca pykoBohera. Y 3aBUCHOCTW Of NPUPOAE U CTe-
rMeHa onacHoCTU Koje Npou3soae oapeheHn pusnum, cybjekTn MeHaLMeHTa pusmka us-
pafyjy cTpaTtervje 1 nnaHoBe 3a cnpeyaBake, eNIMMUHUCaHE UK peayKoBake LUTET-
HWX nocrneauua no nocrnoBare, UMoBWHY 1 6e36eHOCT AaTe opraHusaumje.

Y TOM cMucny, ynpaBrbare pusnLMa, HakoH NPETXOAHOT UAEHTUGMKOBAKLA, NPU-
OpWTETM30BaHa U KOHaYHe npoLieHe, OCHOBHU je NpefycrnoB eukacHor KpUsHor me-
HauMeHTa. Kpun3Hu MeHaLMEHT je akTMBHOCT CrneumduyHor kapaktepa koja ce aedwm-
HULLE Ha pa3nuunTe HaumHe. Cam TePMUH HacTao je y cdepun nonuTuke. Y nutepary-
PU HanasMMo nogatak da je Taj u3pas npBu ynotpebuo amepuyku npeaceaHuk John.
F. Kennedy Tokom T3B. KyDaHcke kpuse 1962. roguHe, onucyjyhmn wrme ynpasrbake
BaHPeAHO 036UIbHOM M KOMMNMKOBAHOM CUTyaLujoM. KacHuje ce TepMUH KpusHu Me-
HaLIMEHT KOpPUCTW NPBEHCTBEHO Y MOCMOBHOj cdpepu, 3aapxasajyhin CrMYHO 3Havere,
MPEHeCeHO Y KOHTEKCT ynpasrbakba NOCNOBHUM onepaLjama npeayseha.

Glaesser ogpehyje Kp1sHu MEHaLIMEHT Kao CKyrn cTpaTteruja, npoLeaypa u Mepa koje
Cce nnaHvpajy 1 NpuMekbyjy paay cnpeyasatsa U CyouaBaksa ca kKpu3oM. OH npaeu jacHy
pasnuky n3mehy mMeHalMeHTa pusunka, Koju je Ae0 pedoBHOT nNpoleca ynpasrbatkka Mno-
CMOBMMA W MEHALIMEHTA KpU13e, KOju Ce OQHOCK Ha CHamnaxeHe y BaHpeaHUM cuTyaumja-
Ma koje cy ce Beh oTprne KoHTponu. CTporo rneaaHo, HEeroBo Pe30HOBaK:E je UCNPABHO
jep nocToju cylITMHCKa pasnuka u3melly aenatHOCTU yCMepeHe Ha paspellaBare Ha-
cTane Kpuse 1 npoueca yCMepeHuX Ha ynpaBrbarkbe pusnummMa kako He 6y npepacnu y
BaHpEeOHy cuTyauujy, monyT Kpu3e uim katactpodge (Glaesser, 2006, 21-22).

N y pomahoj nutepaTtypy HaunasuMo Ha Teopujcka ogpefera nojMoBa puU3NKa,
KPM3HOI MeHaLMeHTa U MeHalMeHTa pusuka. Kekosuh nojam pusuka ogpefyje kao
,NIPOOYKT BepoBaTHOhe MojaBrbMBama akUMaeHTa M KOHCEKBeHUMja akumaeHTa®, a
aHanusy pusuka kao MOEHTU(UKOBAHE MOTEHUMjarnHWX akumieHata, npeaukuuy
dhpekBeHUpje NojaBe ¥ Kankynaumjy nojaea koje he pesyntosatu akumgeHTom* (Keko-
Buh, Hukonuh, 2006, 343). Kewetosuh n Kekouh kapakrepuLly KpUsHW MeHaLIMEeHT
kao 06K annmnkaTMBHOM MeHaLIMEHTa, Koju Ce Mpe MOXe okapakTepucaTu Kao ,npak-
ca pykoBofeHa TeopujoM* Hero er3akTHa Hayka (KeweTosuh, Kekosuh, 2008, 82).

Mnak, 4nHW ce oa cy MeHalIMeHT puanka U KpU3HU MeHalIMeHT HEeOLBOjUBY Npo-
uecu. MipeanaH metod KpusHOr MeHaiumeHTa 6uo Ou oHaj koju Bu nogpasymesao

2 TepMUH ,0praHM3aLMja“ KOPUCTUMO [ja 03HAYMMO PasNUUUTE KOMEKTUBUTETE KOjU Cy, MO MpUpoau
cTBapw, Cy6jekTu MeHaLMeHTa puUsnKka 1 KpU3HOr MeHalMeHTa. To cy, NPBEHCTBEHO, NpaBHa nuua, anu
1 apyru cy6jekTn nocroBaka, NonyT Npeay3eTHUKa U eHTUTETa Koju Hemajy cTaTyc npaBHor cybjekta no
onpenbama Mo3WUTUBHOT Npaea, YKONMKO ce, 360r BpCTe MOCNOBHUX Omepauuja Koje npedysvmajy unu
COMCTBEHE YHYTpaLlte CTPYKTYpe, 6aBe fenaTHOCTUMA ynpaBrbatba PUsMKOM U Kpusama.
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yrnpaBrbare Kpr3oM npe Hero LUTO OHa 3aucTa U HacTynu. Kpusa ce moxe yHanpeq
KOHTpONucaTu jeduHo nytem objekTUBHE, TPE3BEHE U CUCTEMATUYHE NPOLIEHE pU3N-
Ka ca Kojuma ce opraHusauuja cpehe y cBakogHEBHOM nocroBary. Kaga ce pusuk
oCTBapy, 3a KpU3HW MeHaLIMEHT je Beh KacHo. TayHuje, jeanHu edukacaH KpusHu
MeHaLIMEHT je OHaj Koju ce peanusyje yHanpen, npeasuhajyhu ganekocexHe nocne-
Auue Koje nocTojehn pmaunum Mory NnpousBecTy.

[akne, nojam pusnka nosesyje mefy3aBnCHe aKTMBHOCTW cybjekata MeHalMeHTa —
aHanuay 1 oLeHy pusmnka, Te ynpaBrbarbe HhiMa, ca jeaHe cTpaHe, U nnaHuparse u pea-
roBawe y HenpeasufeHM, KOMMIEKCHUM M YPreHTHUM cuTyaumjama npoy3poKoBaHUM
OCTBapeH-eM pu3nka, ca apyre CTpaHe. Y oKBUpY Tako ogpefeHnx akTMBHOCTW MeHal-
MEHTa pu3VKa BaXXHO MECTO 3ay3umajy npouesype npuopuTeTM3aumje n NpoLeHe yHa-
npes naeHTMuKoBaHUX pusnka. lNpoLeHa puanka je NpoLec Koju 3axTeBa NpUMeHy rno-
cebHKX TexHWKa 1 npoLieypa, a CaMmum TUM U afekBaTaH MeTOZOIOLLKY NPUCTYN.

Cektop npuBaTtHe 6e3begHOCTV noapasyMeBa obaBrbake AenaTHOCTU Be3aHUX 3a
3aWTUTY NyHe 6e36eHOCTV NpUNagHWKa opraHu3aLyje, heHe UMOBUHE 1 npoLeca no-
crnosarba. ObaBrbate NOCMoBa 0BE BPCTE HYXHO YKIbydyje NpoLec yrnpaBrbatkba puau-
KOM (MPBEHCTBEHO y CMUCIY NpEBEHLje KpK3a) 1 KpU3HOr MeHalMeHTa. Mormno 6u ce
TBPAMTW Aa@ NMOMEHYTW MPOLeC NPefCTaBrbajy HajBaxHWjy OUMEH3Wjy paja cektopa
npueaTHe 6e3beaHocTn. CrneacTeeHo, AoMeH npueatHe 6e3beaHocTy obyxeara npoLe-
Zlype npoLeHe pu3anka Koju Mory Yrpo3uTu nuua, UMOBWHY 1 NOCIIOBaH-e OpraHu3aLyje.

Yocrarnom, npyvpoga nocrnosaksa je Taksa Aa nofpa3ymMmeBa CBECHO NpuXBaTake pu-
3uKa. Y TOM CMUCITY BaXXHOCT JomeHa npvsaTHe 6e3begHocTh 3a npouec npoleHe pu-
3uKka (MocMaTpaHo M3 Apyror yrna y OfHOCY Ha MOMEHYTH) je BeNuka, jep opraHusaumja
Koja He Mpuaaje 3Hayaj usrpagry U NPUMEHU Mepa M npouedypa 3a 3alTuTy nuua,
MMOBWHE ¥ MOCMOBak-a CTBapa 3HayajaH PU3nK No CBOj NOCMOBHYM oncTaHak. /cTo Tako,
Moxe ce pehu a opraHusaumja koja He yauma y 063up npobnem concteeHe 6e36eaHo-
cTv npesufa jedHy 0f OCHOBHWX KOMMOHEHTU MeHalMeHTa puauka. [dakne, rmegaHo y
oba cmepa, npveaTHa 6e3begHoCT v npoLieHa pu3uka cy Mehy3aBrCHU.

Mwu ce oBae hokycupamo Ha jedaH crnieuuduyaH acnekT NocTynka npoueHe pusmn-
ka, NPUMapHO Be3aH ynpaBo 3a AOMEH 3allTUTe uua, UMOBWHE U MOCNoBakka, TO
jecT 3a fjomeH npuaTtHe 6e36eaHOCTU. Pagu ce 0 npaBHOj AMMEH3WjM NPOLEHe pu-
31Ka, Ymja je BaXHOCT HeCNopHa M3 HEKONMKO pasrnora.

lNpBo, HOpMaTVBM3aLIMja Mepa W npoLeaypa 3a NPOoLEeHy puU3nKa YHOCU Y by ca-
CBMM HOBY AMMeH3Wjy. Kaga nomeHyTe Mepe noctaHy npasHa obaBesa, a He camo
cTBap fobpe BOrbe Mnu MOCMOBHE AWCLUMMIIMHE 3afyXeHuX nuua, BepoBaTHoha da
he oHe GWTK MOLTOBaHE M NpUMEHUBaHe ce noBehasa, Te ce HKXoBa HOPMaTUBK-
3aLMja nokasyje Kao jow jeaHa, v To BpNo OUTHa aKTMBHOCT MEHaLMeHTa pu3anka.

[pyro, no3HaBare Nponuca Koju perynuily nutaka u3 gomeHa 6e3begHocTn
nocrnosawa npefyseha npeactasrba BUA MeHalMeHTa pu3nka, jep yTude Ha cMma-
Hete BepoBaTHONE Of HE3aKOHUTOr pada npunagHuka opraHusaumje (koju je, cam
no cebuw, Beoma Befnuk pu3mnK), anu 1 Ha npouec eukacHor ocTBapuBara 3aKoH-
CKUX NpaBa U 3alTUTE Of EKCTEPHOT MPOTUBMNPABHOr AEN0Bak:a.

KoHauHo, npoLieHa puaunka yKrbydyje U aHanway, kateropusaumjy 1 oLeHy pusmka Ko-
v umajy npaBHW KapakTep. HenocTojarwe oapefeHnx opraHnsaumjCK1x NpaBHUX akata y
fomeHy npusaTHe 6e36eHOCTU NpeacTaBrba 03burbaH prsvK, kao 1 NponyLTake Bp-
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Lueta UHTEPHE KOHTPONE 3aKOHWTOCTM MOCNOBakka, 3akibyuMBarbe LUTETHWUX YroBopa
U1 HeagekeaTHO BOferbe NPaBHUX MOCTYMaka y Kojuma ce opraHusaumja Hanasu. Mcto
ce Moxe pehu 1 3a apxaBHy NMpaBHY pPerynaTuay, Kao CnorbHU (haKkTop Koju y GUTHO] Me-
PV AETEPMUHULLIE MOCINOBHO M 6E3664HOCHO OKPY)XEHE OpraHn3aumje.

CwmaTtpamo fa je 3Hayaj yBoherwa MeToda 3a NpoLeHy NpaBHUX pU3KKa y OBQj
npouec jedHa of Kiby4HWX CTpaTeruja ycrnewHor MeHalMeHTa pusuka, Koju je, y
CMUCIY NpeBeHUMje Kpu3a, Hajborbe opyxje M KPU3HOr MeHalMeHTa jep Moxe Aa
BOAM Ka HeroBoM OMTUMAarHoOM Buay — caBnajaBakby HEOUYEKMBAHWX pu3nka 3axsa-
rbyjyhn gyropoyHoM nnaHupaky. HapasHo, He NoCcToju uaeanaH MeTod MeHalMeH-
Ta pusuka, Koju 6u rapaHToBao da y BehunHu crnyyajeBa 4o kpusa Hehe Hu Johu ako
ce npuapxxaBamo MPOMNMCaHuxX npouegypa W TeXHWKa, anu MUCIMMO Ja ce eduka-
CHUM MOXe Ha3BaTW CBaku OHaj 0B6MMK ynpaBrbaka pusnLMma Koju y 3HavajHujoj me-
pu cmatbyje MoryhHOCT fa peanu3aumja pusuka n3asoBe Kpuay unu, y jow 6ore0j Ba-
pujaHTK, 3HaTHO CMakbyje BepoBaTHohy aa he ce ogpefeHn puank octeaput. Mu-
CIUMO Aa YCnewHor MeHalMeHTa puauka, na camuMm TuM 1 gobpe OCHOBE KPU3HOT
MEeHalMeHTa, He Moxe BuTu 6e3 pasmaTpara npaBHe AMMEH3Wje puU3uKka U Npume-
HE MeTOAosorje 3a NPoLeHy HOPMaTMBHE PaBHU PUCKAHTHWUX CUTYyauUuja.

3Hauaj npaBHe perynaTtuee 3a MeHaLIMEHT p13nKa HajBuLLE Jonasun 40 u3paxaja
y hasama uaeHTudmKaumje 1 NpoueHe pusmnka, Maga Huje 3aHemaprbuBa HU Hero-
Ba ,ynotpebHa BpegHocT* y octanum casama. Kaga HagnexxHu cybjekT y oKBupy op-
raHusaumje ogpehyje kateropuje n cteneHe pusmka, Heu3bexHo ce cyodasa ca pu-
31LMMa Koju Cy Be3aHu 3a HOpMaTUBHY cdepy, UK 3a Ynjy je KOHTPOmy HeonxodaH
HEeKN NMpaBHW MHCTPYMEHT. Mucnumo aa ce aHanu3a npaBHOT acnekTa npoweca npo-
LIeHe pu3rKa MoXe nogenuTy Ha ABa gena (Hveoa). MNpeu geo (HMBO) aHanm3se oby-
XBaTWO 61 KnacudmkaLmjy 1 OLeHy pusnka Koju ce Mory KapaktepucaTi kao Hopma-
TveHW. [pyr1 geo aHanuae, nak, cBogmo 61 ce Ha NpoyyaBare pusnka Koju Hactajy
ka0 nocneguua NPOTUBMPABHOr NMOHALLAka EKCTEPHUX U MHTEPHUX cybjekaTta. Obe
MOMEHYTE KaTeropuje Umajy He camo Teopujcku Beh 1 npakTnyaH 3Hayaj, jep je no-
CTynak npoLeHe puanka 6e3 HUXOBOTr YKIby4YMBaka HEMOTMYH.

npaBHI/I pu3nun no nuua, UMOBUHY
N NocrioBame opraHvlsaque

3aKoHuW, NponMcK 1 Apyry OMLUTK NPaBHU akTh CaynHaBajy HOPMaTUBHO OKpYyXe-
He Y KOjeM CBaka opraHu3aumja obaBrba CBoje AenaTtHOCcTU. AJekBaTHOCT HOopMa-
TUBHUX peLliera je BaxaH rakTop MocrioBaka opraHusalmje, Ha Koju oHe He mory
[a yTudy, anu Kojem mnak Mopajy 4a ce npunaroge. 3Havaj KBanMTeTHUX 3aKOHCKUX
(1 yonwTe HOpMaTUBHYMX) peLlera orfeda ce y CBuM chepama AenoBaka opraHu-
3aumje. Mefy wmma nocebHo MecTo 3ay3uma gomeH 6e36egHoCTL.

YKOMUKO, peLumo, He NOCTOjU 3aKOHCKM OKBMP KOj CTBapa OCHOB 3a CUCTEMCKO
crnpeyvaBare Unu ybnaxasare nocrneauua npupoaHux katactpoda, enemMeHTapHux
Hernoroga (nonnaea, 3eMrbOTpeca, KNuauLiTa, noxapa UTA.) U ocTanuMx BaHPeaHUX
cuTyaumja, HUTU omoryhaea jeQWHCTBEH, MPaBOBPEMEH U OpraHU3oBaH OAroOBOP Ha
HoUX, MHOIO Cy Mahe WaHce Aa he CaMOMHWLMaTUBHO, CUTYaLMOHO W HECUMHXPOHU-
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30BaHO AenoBawe AaTu oaroapajyhe pesynrtate. AKO HemMa YBPCTOr HOPMaTUBHOT
OKBMPa KOjUM Ce HafnexHuMm cybjekTuMa Hanaxe CUCTeMaTcKo, OpraHu3oBaHo M
yjeOHavyeHo genosawe W yTBpRYjy CaHKuMje 3a HenoLwToBawe MPOMNUCaHnX npoLe-
aypa u mepa, MoryhHOCT aa ogpefeHn xasapg, pyauK Win rpyna Be3aHux puamka
npepacTy y katacTpody CBakako ce BULECTPYKO noBehasa.

Yeuhajyhu Ty uukbeHuly, Hal 3aKOHOAABaL, je MOYETKOM OBE TOAMHE KOHAYHO
YCBOjMO 3aKOH O BaHPEAHUM CUTyaumjama 1 LMBUIMHOj 3aluTuTK, Koju npeasuha obpa-
30Bake afeKkBaTHOr CUCTeEMa MPaBOBPEMEHOr pearoBakba Ha KpusHe cuTtyauuje Ha
HaLMOHAIHOM, PErvoHanHOM 1 NOKarIHOM HUBOY. YOCTaroM, TELKe NOCNeanLE HEKMX
CKOpaLLHMX ENEMEHTaPHUX HEMOroda Mory ce MpUnucaTh, U TO Y BESUKOj MepU, Hea-
XXYPHOCTW M HEMPUNPEMIHLEHOCTU OPXAaBHUX OpraHa W fokasiHe camoynpase, Koja je,
oneT, y3poKoBaHa 1 3acTapenim 1 HEKBarMTETHUM 3aKOHCKUM pellersuma. MNpema To-
me, cektop 6e3beHOCTM YMHOTOME 3aBUCH Of APXKaBHe NpaBHe perynaTuse.

AprymeHT y npunor Xmnotesn O 3Havajy HOPMaTUBHOI OKPY»KeHa OHOCU Ce U Ha
npobnem KpuMUHanHe NONWTUKE ApXase, Npe cBera y AOMEeHy NponucyBarba KasHu
3a KpMBMYHa Jena Kojuma ce HEenocpeaHo YrpoxaBajy XMBOT W TENECHU UHTEerpuTeT
Fbyay, UMOBMHA WNM NPUBPESHA AenaTHOCT. YKONWKO ApXKaBa nponucyje penatmeBHO
Onare u HecpasmepHe kasHe, MOTEHLMjalHU U3BPLUMOLM KPUBMYHWX Oena, PeLymo
MPOTMB MMOBMHE MM Nuua oapeheHe opraHusaumje, Guhe mare 3acTpalleHn eseH-
TyanHum edpeKkTMa KpUBUYHMX CaHKLMja U TUME CKIOHWjW BpLLEHY KPUBUYHUX Aena.

Y KpUMWHOMOLLKOj NuTepaTypu Behn ce 3Havaj npuaaje HeedmkacHoj NPUMEHN 3a-
KOHCKMX Nponuca Hero NponncaHoM pacrnoHy kasHe, jep he noteHuujanHu naspLumnay
npe 6utn oggpaheH BehoMm BepoBaTHONOM OTKpPMBaHa HEr0 BUCUMHOM KasHe. AKO ce
cnoju Bnaroct 3anpeheHnx KasHu ca HEKBaMMTETHUM PagoM nonuumje, TyxunawTea u
UCTPaXHMX cyauja, na ce ToMe AoAa YMkseHuLa npeTepaHo bnaror noctynawa cyao-
Ba NpemMa y4nHuoLMMa KpUBMYHUX enukaTa, Koja ce ucrnorbasa y uspuuary bnarmx
Ka3Hu, Kao W OKOMHOCT Aa rpafaHn cBe NOMeHyTe ApXaBHe opraHe, no CBUM UCTPaXu-
BatMMa, AOXKUBIbABAjY KA0 BUCOKO KOPYMMMpaHe, Kao pesynTaHTy aobujamo noteH-
LMjanHor M3BpLUMOLIA KOjU PaLMOHanHO carnejaBa pusvK of YKibyumBarba y Kpumu-
HamnHy AenaTtHOCT kao Husak. Ca TakBum pesynTaTtom ,cost-benefit* aHanuse y onuca-
HOM NpaBHOM OKpYKehy, nosehahe ce Gpoj paumoHanHKX akTepa Koju cmaTtpajy da ce
KpUMWMHan y JatuM OKOMHocTuMa ,cnnatu®. KoHauHo, Moxemo gogatt aa 6u mHoru
UOEHTUUKOBANM NPETXOAHN OMUC Ca HALLMM TPEHYTHUM OKPYXKEH-EM.

CrnunyHo pe3oHoBake MOXEMO ynoTpebuTu Kkoa npobnema KpMBUYHUX Aena npo-
TVB NpvBpeae. Y apxaeama ca cnabo perysmcaHom TRXWLIHOM YTakKMULIOM, Y KOju-
Ma ce TonepuLle, UM Yak nocpeaHo oxpabpyje Hedep AenoBake, MOryhHOCTH 3a
3acHMBaHe MOHOMONA, KpLLehe NpaBa KOHKYpeHuuje, 3noynoTpebe crevaja, npare
HOBLa, NOpecke yTaje 1 U3BpLUIEHE CPOAHUX KPUBUYHKX Jena MHOTOCTPYKO ce nose-
haBajy, uiame je u cBaka MpuBpedHa opraHu3aumja NoTEHUMjanHO YrpoxeHuwja og
npoTuBnpasHor genosara. CBe TO BaXu U 3a 3eMIbe Y Kojuma perynatuea nocroju,
anu ce npuMetbyje Kpajibe CenekTUBHO U HeaekBaTHO.

MNpuMepa yunHaka koje Ha opraHu3aumje OCTaBIbajy NpaBHe HOPME U HUXoBa Npu-
MEHa (1nun, opyriM peummMa, OnwTe NpaBHe HOPME W MojeanHavHe HOpMeE Koje ce ao-
HOCEe paau NpyMeHe OnwTKX) CBakako MMa joww. MehyTum, cmaTpamo 4a je jacHo v 13
[0 Cafja U3HEeTUX aprymeHaTta KOMuKM je yTuuaj HopmaTueHe cdepe, Y 0BOM cryyajy
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eKcTepHor Tuna, Ha 6e3beqHOCT M AenaTHOCT CBake opraHu3saLuje v 3alTo je Heon-
XOZHO YHETU je Kao (hakTop Of KO 3aBKCK NPOLIEHa pr3nka no AaTty opraHusauujy.

MehyTum, gpXxaBHa perynatviea Huje jeguMH1M HopMaTUBHU (DEHOMEH Koju ce mMopa
y3eTu y 063up npunukom npoueHe pusmka. OpraHusaumje umajy npasa u QyXHOCTW Aa
cTBapajy MHTepHO obaee3yjyhe npaBHe nponuce Kojuma perynuwy OpojHa nuTakba,
u3mely octanor 1 y JOMeHWMa ynpaerbaka pusmumma y obnactm npusaTtHe 6e3ben-
HocTw. o npaBHUM akTMa NPUBpeaHUX ApyLUTaBa U Apyrux opraHu3aumja nogpasy-
MeBajy Cce OMNLWITW NpaBHW akT JOHETW Of opraHa npaBHOr Nu1La Ha OCHOBY 3aKOHCKUX
oBnawhema, a y Uurby perynucarsa ogpefeHnx npaBHUX ogHoca yHyTap npegyseha
(KowwyTuh, INykuh, 2007, 176). Y kaTeropujy MHTEPHWX NPaBHKUX akaTa cnagajy: cTaTyT,
OCHMBAYKW aKT, NPaBUMHULM (HNP. NPaBUIMHUK O pagy Unu NPaBUITHUK O AUCLMNMNH-
CKOj OArOBOPHOCTW), MOCINOBHUK HaA30pHOr 1 ynipasHor ogbopa utA,.

CBW MHTEPHM NpaBHW aKTW cnagajy y QOMeH T3B. HefpXaBHOT WM ayTOHOMHOT
npaBsa. YHyTpallksa npaBHa perynartvea npeacrasrba MOhHO opyxje y obnactu Me-
HalMeHTa puaunka. [Npedysehe nyTem yHyTpallkUX akata camocTanHo ypefyje nu-
Tata npoLeHe, NpeBeHLMje U KOHTPONE pu3nka Koja HUCY perynucaHa ApKaBHUM
NPaBHUM aKkTUMa UiV NpUMeksyje 3aKoHCKe HopMe, npunarohasajyhu ux cneuuduy-
HOCTMMa COMCTBEHe opraHusauuje, CTPYKType, AenaTHOCTU M cucTeMa NocnoBama.
Ha Taj HaunH yHyTpaLubK akTu Mory HagoMecTuT 6ap Heke HeJoCTaTKe eKkcTepHe
perynatmee U CTBOPWUTM ONTUManaH cucTeM 3a crnpoBofjere 3aKoHCkux obasesa y
AOMeHy ynpaBrbarba Kpusama.

Ha npumep, n kaga ekctepHe npasHe HOpMe He cTBapajy Jobap OCHOB 3a npe-
BeHUWjy kpu3a, npedy3ehe unu apyra opraHusalivja Mory aa nponuily UHTepHe npo-
uenype koje he cmamuty BepoBaTHOhY HacTynawa kpusHe cutyauuje. Oege ce, y
CTBapW, pagu O NpoLEeCy MHCTPYMeHTanusaumje npasHux oBnawhewa opraHusauvje
3a CBpXe MeHalIMeHTa Kpuae. MICTo Tako, Yak 1y cuTyaumju y Kojoj je npumeHa Kpu-
BUYHMX CaHKUMja Ha OpXaBHOM HMBOY He3agoBorbaBajyha, Te je Beha BepoBaTHoha
0 M3BpLUEHA KPUBUYHMX Jena NPOTMB MMOBWMHE opraHu3auuje, OHa MOXe nyTem
YHyTpalUuke perynatuee Aa ctsopu gobap cucteM npoueaypa v mepa 3a ConcTBeHy
3alTnTy, Ymjum 61 ocTBapereM oaABpaTUna NoTeHLmMjarHe n3BpLUKoLe.

Ako npeaysehe, npymepa paay, YCrnocTaBu afekBaTaH CUCTEM (OUBUYKO-TEXHWUYKE 3a-
LUTUTE U MHTEPHWUM NPaBHMM HOpPMama nponue obaBese CBYX 3arnocrieHnX y Besu ca no-
LToBakeM 6e36edHOCHVX NpaBuna, Kao 1 CaHKUMje 3@ HMXOBO HEMOLLTOBaH:E, a Y3 TO UX
PEdOBHO W HECEMNEKTMBHO CrpOBOAM W KaXHaBa CBako KpLUete pagHe AVCUMNMuHE Y
OBOM [OMeHy, Te pa3Buje edmkacaH cucTem Gp3or npaBHOM pearoBakba pagu OuvyBaHsa
CBOjUX MpaBa W MHTEpeca, OHa MocTaje, MaKko ,3apobrbeHa” y HEMOBOMBHO Crorballh-e
OKpyeHe, 40BpO OpraHM30BaH EHTUTET Koju ce Moxe, Bap penaTtuBHO edorKkacHo, CynpoT-
cTaBuTM 6e36edHOCHMM NpeThama of MnojaBa MomnyT UMOBUMHCKOT KpumuHanuTeTa. Crora
mmucrmmo da bu ce HenocTojare aaekBaTHe YHyTpaLlke HOPMaTUBHE perynaTtvee MOrmo
oKapakTepucaTti Kao BaxaH MpaBHWU puavk. Hasne npaBHM pusuK KOPUCTUMO jep je Kapak-
Tep pu3MKa npaBHW, MOLLTO je cama YMkseHULAa HerocTojaksa oapefeHnX HopMmu dhakTop
puavka. [Mpema Tome, onNpaBaaHo je TakBe pUaVKe Ha3BaT UIMEHOM NPaBHW PUNLIN.

Y NpeTxogHMM npumepuma, nak, HUCMO Kao PUCKaHTHe HaBenu camo cuTyauuje
Be3aHe 3a HernocTojawe perynatvee, Beh 1 OHe Koje Npomnsnnase u3 HeHor Hempu-
metbuBaka. CyLTUHCKK, Ty Ce paau O CinYHOM Npobnemy Kao U kof ApxasHe pery-

351



BOJHO OENO, nponehe/2011

naTuBe. [OTOBO Aa je NoajeaHaKo pUCKAHTHO HEMATW perynaTvBy 1 UMaTy je, norpe-
LIHO je MPUMEHUBATW WM je He CMPOBOAMTH yonwTe. Tako pusuK NpeacTaBrba u
HecnpoBoherwe afekBaTHNX HOPMATUBHUX perynaTuea.

Oner, pu3vik je 1 UMaTn perynatusy y obnactvi 3aLuTuTe MMOBUHE, NLA 1 NOCIIoBa-
Ha, anu je HemaTu y NoBe3aHUM JOMEHMMA Of KOjWX M OH 3aBucu. Peuymo, opraHusa-
Uuja je HopMMpana npoueaype 1 Mepe npueaTtHe 6e30eaHOCTY, any HeMa NPaBUITHKK O
cucTemaTusaumj pagHux MecTa, Kojum yBoay ogroapajyhe nosviumje 3agyxeHe 3a wu-
XOBO CrpoBoherse, 3aTM HEMA MPaBUIHUK O NOCMOBHOj TajHW, a 6aBK ce AenaTHOCTU-
Ma Y KOjoj je TajHOCT nofaTtaka BaxaH eneMeHT NocroBaksa, Unu Hema NpaBuIHYK o au-
CLMNMMHCKO] OArOBOPHOCTM KOjUM CaHKLVMOHWLLE KpLUEHe MHTEepHUX nponuca. CnnyHa
cuTyaumja Hactana 6u v y criyyajy ako opraHvsaumja Hema edukacHO opraHusoBaHe
cnyx6e 3a 6p30 NpaBHO pearoBarse Y Kpr3ama, Koje yKibyuyjy HOpMaTuBHE acriekTe.

Mvcnumo ga 6um ce, Bogehu padyHa o pasnnuntiv 6e3begHOCHMM npeTHama, Morra
HanpaeuTy cnegeha knacudykaLpja NnpaBHMX pyavka Kojy NOTEHLM|aITHO YrpoxaBajy Jmua,
MIMOBVHY Ui MOCHOBake opraHn3aumja. Hanvie, cBaka opraHusaLmja mpuiukom npoLieHe
pr3uka y cektopy 6e3beHOCTV MOpa Aa YTBpAM A N1 Y HeHUM OKBMpUMA NOCTOjU:

— YHyTpalltba HopMaTUBHA perynaTtvea, Kojom ce npefsuha npoueaypa nporna-
WwaBaa ogpeheHnx JokyMeHaTa 3a NOCMOBHY TajHy U yBOAEe afekBaTHe MeToae 3a
3alWTMTY TajHOCTW MOCIMOBHWX NOAATaKa;

— MPaBUMHKK O CUCTEMATU3ALM|N PagHUX MeCTa, Koju nponucyje ogroeapajyha pag-
Ha MecTa y uMjem ce JenoKpyry Hamase MocrioBy Be3aHMW 3a YyBarbe MOCMOBHE TajHE U
3aLLTMTY KOPUCHMKA O UHOYCTPUjCKE LUMUjyHaXe 1 APpYTUX pU3vka nocrosarba;

— YHyTpallka perynatuea, Kojom ce npeagui)a AUCLMNNMHCKA OZFOBOPHOCT Nvua
360r HecaBeCHOr nocrioBarba WMWNM HemoLUTOBaka WHTEPHUX Npouedypa y obnactu
6e3benHOCTY N1, UIMOBMHE M MOCIIOBak-a Koje Cy NPOoy3pOoKoBare unm Morrne Ja npoy-
3pOKYjy HETaTUBHE UMOBWHCKE WM HEMMOBWHCKE NOCMeanLE MO KOPUCHUK;

— MHTEpHa perynatuea, kojom ce npeasufa HaanexHocT y obrnactu Haasopa u
KOHTpOMe 3aKOHUTOCTW MOCMOBak-a, NOLUTOBAHka MHTEPHKUX NpoLeaypa of 3anocne-
HWX W OAFOBOPHMX NMLA M CNPOBONEHe Mepa 3a NPEBEHLMjY U TPETVPaHe PU3NKa;

— WHTepHa npoLieflypa 3a MOHUTOPWHI peanu3aLmje NOCMOBHMX YroBopa W NpeBeHLmja
HaCTaHKa MMOBVHCKE LUTETe ycrnen 3aKibyyetsa HEMOBOIbHYX MOCMOBHMX apaHXMaHa;

— afekBaTHO npaheke CyAcKWX, YNpaBHWX M OpYrvX CMOpoBa U MOCTynaka Koje
KOPUCHUK BOZM;

— a[leKBaTaH CUCTEM YHYTpaLlH-€e 3alITUTE Of PU3MKa KPUMUHAMHOT AenoBakba U
pU3nKa HernojanHe NOCNOBHE KOHKYPEHLMjE, KOjU Ce Orneaa y aHraxoBary CTPYYHUX
cekTopa ca 3agaTkom npahetba 1 6p3or NpaBHOr pearoBarba y Cryyajy nojaBrbuea-
Ha OBUX PU3MKA;

% Knacudpmkaumja Koja cneam Aeo je pagHe Bepauje CmaHOapda 3a MpoueHy pusuka y sawmumu fu-
ya, UMOBUHe U rocrosarba Koja je y npouesypy ycBajamwa y UHCTUTYTY 3a cTangapav3sauvjy Penybnuke
Cpb6uje 1 Tpeba aa nocnyxu kao nNpakTU4aH MeToLONOWKM UHCTPYMEHT 3a NPUMEHY CPMCKOr cTaHaapAa
CPINC A.N2.002 n3 2008. rognne. Aytop Tekcta je unaH Komucuje koja je nspaguna pagHy Bepsujy
CTaHZapAa, a Ha Knacudgukaumju NnpaBHUX pusnka paamo je y capagtbu ca mp KatapuHom Meanuesuh.

* OBa MaTepuja Moxe Aa 6yze perynucana MpaBUHMKOM O Pady Uk NOCEBHUM NPaBUAHUKOM.

® Perynucarse TMX nUTara Moxe Aa 6yae npeamet CTaTyTa, NpaBunHmMKa 0 pajly 1 MHTEPHIX MpoLieaypa.

® Cuctem yHyTpalle 3aliTuTe MOXe Aa Byae KOHCTUTYMCAH W perynucaH y okeupy MpaBumiHMKa o
YHYTPaLUH0j KOHTPOMW U YHYTpaLLUX NpoLeAypa 3a caBnajjaBare pusmka.
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— perynaTtuea KOjOM Ce KOHCTUTYMLIE afieKBaTaH CUCTEM YHYTpalLHe KOHTpOse
Hap paZoM 3anocneHnx 3agyKeHnx 3a 6e3beHOCT nuua, MMOBMHE 1 MOCINOBaHa U
yBoAM 0baBe3a NoAHOLWEHa PeOBHMX U3BELLTaja O CBUM UHLUMAEHTMMA W aKUMAEH-
TVMa KOju Cy Yrpo3usiv NocrnoBare, nua unv UMOBKHY OpraHusaumje.

AHanusa 1 oueHa HaBedEeHUX KaTeropuja puavka U UHCTpYMEHTanu3auuja yHyTpa-
LWHe NpaBHe perynatviee 3a notpebe npeBeHuUyje 1 cy3bujarsa pusnka Cy 3aXTEBHM 3a-
fauw. Minak, gata knacudvkaumja npeacTasrba ConmaaH opujeHTHp 3a NpoLeHy NoTeH-
umjanHux nocrneauua 1 BepoBaTHohe HMXOBOr ocTBapMBaka. MycnmMo aa 6u opraqu-
3aupja Koja y 3HaTHOj MEPM UCTyHW CTaHAAPAE NOCTaBbEHE OBOM KnacudmKaLmjoM Mo-
rna pearnHo fa CMak1 BepoBaTHoONY HacTynaka ofpeheHnx pusuka.

Takohe, YUiHU ce Ja cy NpaBHU PU3KLM KaTeropuja pusmka Koja npoxuma cee ocTa-
ne, jep ce gpyre BpCTe pu3vka yBeEK MOry, Makap U AENUMWYHO, U3pasvTy Y NPaBHO]
paBHU. Ha npumep, pvanum oa noxapa wunv puanuy of yrpoxaeatba 3apasrba Ha pa-
Ay “Majy HopMaTVBHY AMMEH3WjY jep Cy npouedype 3a hMXoBYy nNpeBeHumjy npeasuhe-
HEe OpXXaBHOM PErynaTmBoM, a MOry Ce NponucaTyt U KOHKPETM30BaTU M YHYTpaLUHUM
MpaBHUM HOpMama. Puanum of npoTVBMpPaBHOr AEN0Bakba, OMNeT, Be3aHu Cy 3a npae-
HE Nponwuce Koju ce TakBuM akTuma kpue. Ctora je jacHo Aa HegocTaum y NpaBHoOj au-
MEH3WjI1 OpraHM3aLMoHOr AenoBarba camn No cebu NpeacTaBrbajy kateropujy puanka
uuju ce 3HaYaj orneza y CBUM NpeocTanvm rpynama pusuka.

Wnak, HopmaTtBHY akTh npeay3eha mMopajy Ja 3a40BOSbe CTpore Kputepujyme v
cTaHgapze y OOMeHy MpoueHe U MpeBeHumje pusnka kako 6v noctanu afgexksaTaH
WHCTPYMEHT OpraHu3auyjckor MeHalMeHTa. Mucnmmo Ja ce HKxoBa NpaBuiHa ws-
paja v npuMeHa McnnaTe’ cBakoj opraHusaumjy, U3 BuLLe pasnora.

MNpBo, MMNNEMeHTaUmWja cTaHaapaa, Tj. NpaBuna 1 npoueaypa 3a NpoLeHy puan-
ka NyTeM HMXOBE YHYTpallke HopMaTuBM3aLMje, ONTUManaH je HadvH 3a npegy-
npehuBare 6e36efHOCHUX pu3nka. 3aTuM, NPMMeHa CTaHA4ap4a onaklwaea npouec
cnpoBoferba 3aKoHckux obasesa npepyseha. KoHauHo, cTaHgapamsauvja mepa u
MocTynaka KOHTPOMne pu3nka y OKBMPY HOPMaTMBHKX akaTa Npou3soam npaeHe oba-
Be3e 3a CBe YMaHoBe opraHusauuje, noehaea cTeneH oAroBOPHOCTM W MOAUXE HU-
Bo 6e30enHOCHE KynType y npeay3seny.

PesynTaTt npoueca HopmaTuBM3auuje cTaHgapga y obnactv npeBeHUMje U KOH-
Tpone pusuka Tpeba ga Oyae KOHCTUTyWUCake MHTErpucaHor CMcTeMa npaBHe 3a-
WTWTE, KOju B1 ce ornefao y NocTojaky afeKBaTHE PerynaTvBe U Ha H0j 3aCHOBaHe
opraHusauuje cektopa u crnyxbu ca 3agaTkom BpLUera Haa3opa Hafg NpoLecoM M-
nnemeHTaumje Hopmu. TuM nyTem Mory ce cnpeuutu u cy3butn 6pojHu 6esbepHo-
CHM py3nLM M OCTBapuTU cnegehn LUUrbeBu: jacHa pacnogena HagnexHocTu, npole-
ca W pagHvx 3agataka, edmkacHa opraHusaumja npaBHMX CyxOu, koopavHauwja
npaBHUX Cnyx6m n cektopa 6e36eAHOCTM U YHYTpalla NpaBHa KOHTpona Hag pa-
[OM cekTopa 6e3begHOCTH, edmkacaH Haa30p Hag NPMMEHOM 3aKOHa, YHYTPaLHKUX
HOPMAaTMBHMX akaTa 1 npoueaypa y obnactv KpusHor MeHaymeHTa. Takohe, HopMmu-
patem ob6aBe3e NOAHOLEHa PeAOBHUX U3BELLTAja O CTaky 6e3benHOCTM Npeayse-
ha v gorahajuma Koju cy je yrposunu cTBopuo 61 ce OKBMP 3a KOHTUHYMpaHO npuna-
rofaBame perynatuee y cknagy ca notpebama npegyseha.

" PapHa mecTa cucTemaTiayjy ce MpaBUMHUKOM O pafly, @ MHTEPHUM npoleaypama ofpehyje ce Haa-
NEXHOCT NOjeANHNX NULA Y OKBMPY paaHUX npoLeca.
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MpoueHa pusvka of NPOTUBMNPABHOT AeNoBakba
eKCTEePHUX N MHTEPHMX cybjekaTa

Puanum og npotuenpasHor AenoBama oapeheHux cybjekata cnagajy y rpyny np-
BOpa3peaHux npeTu 6e3begHocTy ceake opraHusauuje. MNpoTuenpaBHO genosame
j€ WupoK mnojam Kojum cy obyxeaheHa pasHOnMKa Kplueksa MpaBHMX AWUCnosnuuja
pacnopeheHnx no xeTeporeHuM NpaBHWM yCTaHOBama W rpaHama. Y npaBHOj Teopu-
v je npuxeaheHa kaTeropusaumja genukata Ha KpyBMYHoOMNpaBeHe, rpahaHckonpasHe,
AOMVHUCTPATUBHE U AUCUMNIMHCKE. Y3umajyhu y 063up ga ce oBae (hokycumpamo
Ha aHanu3y NpoTMBMNPaBHMX akaTa Koju yrpoxasajy 6e3begHocT opraHusauuja, ja-
CHO je [a rmaBHW PU3WK MO OpraHu3auujy y TOM CMUCIY npeacTaBrbajy KpUBUYHO-
MPaBHW JENWKTW, 3aTUM YNpaBHOMNPaBHM (aAMWHUCTPATUBHY), Na AUCLIMMNIUHCKM.

["pahaHckonpaBHM AenMKT (MPOYy3pOoKOBak-e LUTETE) HEMA MPUHLMNWieNnaH 3Hauaj 3a
aHanm3y 6e3begHocHWX pusnka. MaTepujanHe LITETE Koje HacTajy KpLuetseM rpafjaHcko-
MpaBHUX Aucrosvumja npe Mory Guti NpoLeHeHe U aHanmanpaHe y OKBUPY MPeTXoaHe
KaTeropuje pyavika — MpaBHUX PU3KKa, jep HajOOrbM MHCTPYMEHT 3a HUXOBO NpeBasunaxe-
Ho€ jECTE CUCTEM aAEKBATHE YHYTPALUH:E NPaBHE 3aLUTWTE 1 OP30r NPaBHOTr pearoBaksa.

KpvmuHanHa noHawara, nak, Hoce ca coboM HajBULLIM CTENEH pu3KKa no opra-
Hu3auwjy. MNpekpiaju 1 NpuBpegHW NpecTynu (ynpaBHOMPaBHW AENUKTY) UMajy, 36or
HWXer CcTeneHa ApyLUTBEHe ONacHOCTU, Maku CTEMNeH pusnka, anu ce 1 OHWU Mopajy
y3eTu y 0063up y Mepu CpasMepHOj HUXOBOj LUTETHOCTU U yyecTanocTn. KoHauHo,
ANCLUMNIMHCKN OeNnKTWM uMajy 3Hadvaj 36or cBoje nNpupoae — OHW NpeacTaBrbajy Kp-
Weka cnyxbeHe OyXHOCTU U pafHe OUCUMNMWHE Y opraHusaumjama, na cy camum
TUM Y M3BECHOj MEPM PU3KK 3a OpraHm3auumjcky 6e3begHocT.

Csu HabpojaHy 06NMLM KaxkHMBOr NOHaLLIaHa MOry ce MOAENNUTU Ha [iBe BENuKe rpy-
ne, ¢ 0631MpoM Ha KpuUTepujyM BpCTe M3BpLUMoLa. [NpBy rpyny YnHe AENMKTU Koje CY YUUHU-
1V eKCTEPHM CybjeKTw, a Apyry OHM Koje M3BpLLaBajy CybjekTu 13 came opraHmsauyje.

Ykonuko xohemMo fa kateropusyjemMo pusvke of pasnuuuTux BpCTa Jenukara,
MOpamo y3eTu y 0031p KOMNKMKa je TeXMHa hUXOBUX NOTEHLMjANHUX nocneauua n Be-
poBaTHoha HMXOBOr OcTBapvBaka. CnajakeM oBa ABa haktopa gobmjamo senmuun-
HY KOHKpeTHOr puauka. Peunmo, jacHoO je Ja npeTka 0CTBapeweM KpUBMYHON fena
pa3bojHNLWITBA NPOTMB MMOBMHE OpraHu3alinje HOCY NOTEHLMjanHO BPMO TeLlke no-
crneguvue v aa je BepoBaTHoha HEroBOr HacTynmara, y NPoCcevHo 3awTuheHoj opra-
HU3aumju Koja je, Y 3aMULLIBLEHOM Npumepy GaHka, penaTuBHO BUCOKA, Te Kao pesyrn-
TaT fobujamo BUCOK PU3KK Of KpUMUHAMNHOT AeroBaka y OBOM 0BnuKy.

Wnu, ako 3amucnumo 6uno koje npepy3ehe koje ce 6aBu npuBpegHOM AenaTHO-
why W, y cknagy ca nocroBHOM IOMMKOM caBpemeHor foba, Kopuctu Hopmaumo-
He TexHomnoruje, NpeTka OCTBApEeHEM dena KOMMjyTepcKor KpUMuHana je o36urbHa
jep nocneamua moxe aa byae oHemoryhaBake UMM 3HATHO OTeXaBawe MOoCTynka
eneKkTpoHcKke obpade 1 NpeHoca noAaTaka y OKBMpY opraHusauyje, LWTo CneacTBeHo
[0BOAM OO yrpoxaBara LiefioKynHor nocrnoeawa. BeposaTtHoha HacTynawa nocne-
Avue, nak, Ha BUCOKOM je HMBOY 360r COMCTULMPAHOCTU pavyHapCcKor KpUMUHana,
nake OOCTYMHOCTU cpefcTaBa M3BpLUera U NocTojaka nuua Koja cy YCKo crneuuja-
nu3oBaHa 3a 0By MPOTWMBMPaBHY AenaTHOCT, NocebHO y OAHOCY Ha KOoMMjyTepcke
Mpexe NOCMOBHO ycneLwHux npegyseha.
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CrnunyHa noruka Moxe ce NPUMEHWUTU U Ha ocTane obnuke KpUMUHanHor Aenosa-
ta. YneHuua je ga cy npeayseha u octane opraHusauuje y cchepv npmBpege nog-
NoXHWja oppefheHnM KPUBMYHUM Aenuma y ogHocy Ha gpyra. OBge npe ceera mu-
CIIMMO Ha KpMBMYHA dena u3 obrnacTM MMOBMHCKOT, NPUBPEAHOr M KOMMjyTepcKor
KPMMWHaNa, anu 1 Ha OHa Be3aHa 3a OMLTY CUTYPHOCT SbyaM U UMOBWHE U UHTENEK-
TyarnHe cBojuHe. HecrnopHo je aa npeay3sehe moxe aa byae o6jekT n gpyrmx Kpusmy-
HUX Aena, anu 6y 6uno rotoBo Hemoryhe NPOLEHUTU CBe NOTeHUMjanHe pusnke oa
KpMMUHanHor genosawa, NnocebHO OHe uuja je BepoBaTHOha HacTynaka y ogHocy
Ha npepy3ehe mana. Mucnuvo Aa npouec npoueHe pusuka, crora, Tpeba fa oby-
XBaTW aHanu3y u oueHy pu3uka Of W3BpLUEHa KPUBWUYHWX [ena koja ce Hajdpe-
KBEHTHWje JeluaBajy opraHusaumjama, a Mory 0CTaBWUTU TELLKe nocneauue no heHy
VMOBWHY ¥ MOCIIOBaH-E.

Takohe, y 063up 61 Tpebano y3eTn oHa KpMBMYHA Aena Koja umajy HenocpeaHe
Be3e ca genatHowhy opraHusauuje, a He OHe umj 0b6jekT opraHusauuja nocTaje
CTULIajeM OKOJTHOCTMW, jep je 1 NPeaBuAMNBOCT NOTOHMX 06jEKTMBHO BeoMa Mana. Ha
npumep, WaHca ga nvue 3anocneHo y ogpefeHom npegysehy noctaHe XpTBa Kpu-
BUYHOr Aena yOuCcTBa unv CunoBaka Huje y 3Ha4ajHoj Mepu Hu Beha HU Maka y 0f-
HOCY Ha nuua Koja ca npegy3ehem Hemajy Bese. 3aTo U He MOCTOjU UHAMKATOP KOju
61 Morao ykasaTu Ha nosehaHy OnMacHOCT Of HacTynaka OBUX KPUBWMYHWX [ena.
Anu, ca gpyre cTpaHe, jacHo je Aa manonpogajHu objekT unu 6aHka (1 3anocrnexHun y
HKUMa) Npe Mory noctaty 0bjeKkT KpuBMYHOr fena kpahe wnu pasbojHMWTBa HEro
npoceyaH rpahanuH. CTora je UMOBMHCKW KPUMUHAMUTET PU3MK KOjU je, KOA MOMEHY-
TUX opraHu3aumja 06jekTMBHO BeMM Of MPOCEYHOr, Te je NOMMYHO YKIbY4uTW ra y
npouec aHanu3e pusnka, 3a pasnuky og youcTea unu CuioBarba, jep je pusuk og
HMXOBOI OCTBapeH-a NPoceYaH.

[lare, noTpebHo je BOAUTK payvyHa 1 O YMbeHMUM da jaBHa npeay3eha, ycTaHo-
Be, Na W ApXXaBHW opraHu, uMajy notpeby 3a MeHalIMEHTOM pusuka, nocebHo y cu-
Tyauujama kaga obasrbajy NOCMOBHE AenaTHOCTK (MU ce NpBEHCTBEHO 6aBMMO Ta-
kBUM cheHomeHuma). MpumMepa paau, 1 ApxaBHW OpraHu Mory Aa aHraxyjy (To pe-
[OBHO U page) npuBaTHO 06e36ehere u 3aTpaxe ycnyre KOHCanTMHra y obnactu
npoLeHe pu3mnKa of yrpokaBara MMOBWHE KOja UM je JaTa Ha pacnonarawe v nuua
kKoja 3a kWX page. [Mpema Tome, aHanm3a 1 oLeHa pu3nka y hUXOBOM Crny4ajy mopa
Ja obyxsaTu 1 KpUMmUHanHe eHOMeHe KapakTepucTUYHe 3a JOMEH Y KojeM ce Ha-
nase, na Tako y kateropusauujy Tpeba gogatu v KpuBMYHa Jena npoTUB YCTaBHOr
ypehera n 6e3begHocTn 3emrbe.

Kao 1 kog KpmBWMYHUX Jena, Koja Cy HajBaxHuju 0bnuk yrpoxaBara 6e3begHocTy
opraHusauyje, kog OUCUMNAMHCKA JenvkaTta W npekpLuaja Mopajy ce y3eTu y 0063up
TEXWHa 1 BepoBaTHOha mocneauua, Kao 1 kuxoBa yvectanocT. HujegaH o oBux
obnmka NpoTUBNPaBHOr NOHaLlaHka, Unak, Hema 3Hauaj HUTU TEXMHY Kao KpUMuHan-
HO JenoBame.

He moxe ce, peuumo, puank of U3BpLLEHA NPeKpLUIaja NpoTuB Npeayseha cTaBu-
TW Y UCTW paHr ca pusnLyMMa o KpUMUHANHUX akata unu o eneMeHTapHuX Henoro-
fa u noxapa. Ctora y okBupy Kateropuje pusuka of npoTUBNPaBHOr AEnoBakba OHU
3ay3umMajy camo cropegHo MecTo y OAHOCY Ha KpUMUHAMHE pUsnKe W Be3yjy ce uc-
KIby4MBO 3a JENUKTEe MHTEPHUX cybjekaTa.
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Ha ocHoBy peueHor cmaTtpamo Aa npy NpoLEHW pusinka of NpoTUBMpPaBHOr Aero-
Batba eKCTepHUx cybjekaTa opraHusaumja Mopa Ja YTBpAW Aa v NOCTojy onacHoCT
[a OHa nocTaHe objekat:’

— KPMBWMYHMX Jena NpoTMB ycTaBHOr ypehewa u 6e3begHocTn — Tepopusma
(4nan 312), ameepauja (4naH 313), wnujyHaxe (4naH 315);

— KPVBMYHWX Aena NpOTUB OMLUTE CUIYPHOCTY FbyAN U UMOBWHE — M3a31Barba On-
LUTe OnacHOCTW (4naH 278), yHuwTera 1 owTehewa jaBHux ypehaja (unaH 279);

— KpMBMYHWX Aena npoTueB uMoBuHe — kpafe (4naH 203), pa3bojHuyke kpahe
(unaH 205), pasbojHuwTea (YnaH 206);

— KpMBUYHMX Aena npotnB 6e30eqHOCTM padvyHapckux nogartaka — owTtehera
payyHapcKkux nogaraka u nporpama (4naH 298), npaerbetba U YHOLIEHA padyHap-
ckux Bupyca (4naH 300);

— KPVBWYHMX Oena NPOTWB MHTENIeKTyanHe CBOjUHE — HeoBnawheHor uckopu-
whaBara ayTopcKor Aena unu npeamerta cpogHor npaea (4nad 199), nospeae npo-
Hanasauykor npasa (4naH 201).

AKO pusMLMMa 0 KPUMUHAMHOT JEenoBama eKCTepHUX cybjekata Jogamo U oHe
KOju MOTWYY Of YHyTpaLuksMX u3Bopa, 6e3 ob3vpa ga nv cy TO NO CBOjOj NPMPOAU
KPMBMYHA [ena Wiu Opyrv obnuuM KaKHMBOr MOHallamwa, fobujaMo KOMMneTHy
CIIMKY Of, OMaCHOCTM Koja OpraHu3aLmju NpeTu o4 OBE KaTeropuje pusuka.

lMpu npoLeHn pusmnka of NPOTUBNPABHON AeNOBaka MHTEPHKX cybjekaTa opraHu-
3auuja Mopa Aa yTBpaM Aa N MoCToju ONacHOCT Aa KOPUCHWK, yCrnen HE3aKoHUTOr
[enoBara 3amnocrieHnX Unu pykoBoaunaua, noctaHe objekt cnegehux genuvkata (y
3arpagwv 4atu unaHosn KprBu4HOT 3aKOHKKA KojuMa Cy nponvcaHa AoTuyHa aena):

— KpMBUYHYX [ierna NpoTuB ycTaBHor ypeferba 1 6e3beaHocTv — cabotaxe (YnaH 314);

— KPMBWMYHUX Aena NpoTUB OMLITE CUrYpHOCTM JbyauM U MUMOBMHE — U3a3nBatba
onacHocTn Heobesbeherem mepa 3awTnTe Ha pagy (4naH 280);

— KPMBMYHKX Jena NpoTuB NpuBpene — nparba HoBua (YnaH 231) u ogasarka no-
cnosHe TajHe (unaH 240);

— KPpUBUYHMX Aena npoTue uMoBuHe — kpahe (4naH 203), npesape (4naH 208);

— KPUBMYHWX Aiena npoTuBe cnyxbeHe OyXHOCTU — npoHesepe (4naH 364), ogaea-
ta cryxbeHe TajHe (4naH 369);

— KpMBMYHKX Aena npoTue 6e30eqHOCTM padyHapCKMX nogartaka — paqyHapcke
cabotaxe (4naH 299), pauyHapcke npesape (4naH 301);

— KPMBMYHUX [1ena NpoTUB Npasa Mo OCHOBY pafa — NoBpeAe Npasa Mo OCHOBY paja 1
couyjanHor ocuryparba (4naH 163), HenpeayaumMatrsa Mepa 3aluTute Ha pagy (4niaH 169);

— npekpLuaja npotnB 6e36eJHOCTU M 34paBrba Ha pagy — Henpeaysumara npe-
BEHTVMBHUX Mepa 3a 3aLUTUTY XMBOTa M 34paBiba 3anoCNeHNX;

— AMCUMMIIMHCKMX AenukaTta y obnacTu Kplwera pagHux obaBesa Be3aHux 3a 3a-
fatke obesbefuBarba nuua, UMOBKHE 1 NOCNOBak:a.

lNMocnenry o OBMX pU3MKa YCKO je Be3aH 3a MPETXOAHY KaTeropujy jep ce ogHocu
Ha WHTEpPHa MNoOHallaka y4MHeHa y CYynpoTHOCTU Ca OpFaHVI3aLLI/IjCKVIM aktmMa, u 10

® 1 oBa knacucmkauvje je Aeo paaHe Bepauje CmarOapda 3a MPOUEHy PU3UKa y 3awmumu fuya,
UMOBUHE U nociosarba. Y 3arpagm cy aaTtu unaHoeu KpueuyHor 3akoHuka (Cnyxberu enacHuk PC, 6p.
85/05, 88/05, 107/05, 72/09) kojum cy nponucaHa 6uha NOMEHYTUX KPUBUYHKX Aena.
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yNpaBo y CErMeHTy 3awwTuTe weHe 6e3benHocTn. Pusmk o npexpliaja y obnactm 6es-
6enHocTU 1 3apaBrba Ha pajy, nak, BaxaH je 360r YUukeHuLe Ja NoCToju ApXKaBHa pery-
naTvBa Koja HeBOCMWCIEHO nponucyje obaBese y JAaTOM AOMEHY, Te je MpekpLuaj 3a-
KOHCKMX 0apeadu AVpeKTaH pravK Kako 3a 3anocrneHe, Tako v 3a npeaysehe.

LLTo ce TMYe HaBedEHMX KPUBMYHWX Aena, Kako y KaTeropuju ekCTepHux, Tako u
WHTEPHWX pu3uKa, HaBofeHa je rpyna KpUBMYHUX Aena ca 3ajeQHUYKUM 3aLliTUTHUM
objektom kojoj no K3 Cpbuje npunaga ogpefeHo KpMBMYHO Aeno Koje KapakTepuwemMo
kao NOCeBbHO PUCKaHTHO 3a OpraHM3aLmje ca CTaHoBWLLTA NpyBaTHe 6e36eHOCTW.

HapasHo, 1 nopeq HaBeaeHux obpasnoxerba MoXe ce ynyTUTI 3aMepka Ja oBa Kna-
cvdmkaumja Huje obyxeaTtuna cea KpuBuyHa gena 3 K3 v cnopeaHor KpyBUYHOT 3aKOHO-
[iaBCTBa Koja 3a00BOrbaBajy Kpumepujyme (hpekseHmHoCmU, peramusHO 8UCOKo2 cme-
neHa npedaudusocmu, mexuHe U eeposamHohe ocmeapugarba rocreduya o rnpedy3e-
he. Takohe, morro 61 ce TBPAUTM Aa HM CBa NOMEHyTa Aena He UCTyHsaBajy Te KpuTepujy-
M€, Kao 1 [a je norpeLlaH NpucTyn CTBOPUTU OrPaHUYEHy W 3aTBOPEHY JICTY KPUBUHHIX
Jena koje Tpeba ykrbyunTu y npoLec aHanuse pusnka. fa 6rcMo octasunm npoctop 3a
0BaKBO Pe30HOBak-e, MUCIIMMO ia je YNYTHO Kao pUakK O KOM OpraHv3aLvja mopa a Boau
payyHa 0apeauTV 1 CBa KpUBMYHA Aena Koja ce, Ha OCHOBY paHuji X UCKyCTaBa JaTte opra-
HU3aLUMje U OpyrMx opraHusaumja koje nocryjy y CrvyHoj AenaTHOCTM, MOry cMatpatu
(PpeKBEHTHUM, OMaCHUM Ca CTaHOBMLLITA TEXWHE 1 BepoBaTHOhe peanunsauuje nocreauue
1 penaTuBHO NpeasuavBMM of cybjekata MeHaLMeHTa py3anka y opraHusaumju.

Mucrnnmo fa y3 oy dopmynaLmjy kaTeropusaumja pusunka o, npoTUBNpaBHOr AenoBa-
Ha EKCTEPHMX M MHTEPHIX CybjekaTa 3a40BorbaBa noTpebe npoueHnTerba pusvka y opra-
Hu3aumjama. Tpeba BoguT padyHa 1 0 ToMe Aa ce, y 3aBYUCHOCTY O BPCTE M AenaTHOCTM
opraHusauuje, pysuuy of NpoTVBMPaBHOr AenoBakka Koju ce Mopajy aHanuanpaTi 1 oe-
HWTW pa3nukyjy of cnyyaja oo crnyyaja. CnedcTtBeHO TOMe, MpoLeC NpoLeHe pusnka y
OBOM [IOMEHY je NpUnarofrbyB U NPOMEHIBMB, Te Ce PUULIM BXKHW Y jedHOj MHOYCTPUj-
CKOT IenaTHOCTW UIni rpaHmn NoCroBaka He Mopajy nocebHO NpoLeHVBaTA Y APYroj, Y KO-
joj je BepoBaTHOha of HIMX0BE peanu3aumje MUHUManHa. Ha npumep, pyusvk og UMOBWH-
CKOI KpUMWHanWTeTa je CBakako MpuUMapaH pusiK OBe KaTeropuje ako rnocmarpamo 13
yrna 6aHaka 1 gpyrmx vHaHCUCKMX MHCTUTYLMja, anu je puavk of o Henpedysumatba
Mepa 3alTuTe Ha pagy Heynopeaveo Behu y 6aceHy unu pygHuKy, rae je pusuk og Umo-
BMHCKVIX KPUBMYHKX Aena Aaneko Makbu. CTtora je mpoueHa pusvka AenaTHOCT Koja ce He
pagm UCKIbYYMBO MO yHanpes npunpeMrbeHuM ¢hopMmyrnama, Beh ce KOHKpeTuayje y ckna-
[y Ca KapakTepuCTUkama aHanuanpaHe opraHusaumje.

Ocum HaBegeHUx aprymeHaTa kKoju nogynupy maejy o notpebu ysofewa aHanumse
pu3vka og NpPOTMBNPABHOr AenoBaka y NPOLEC MPOLEHE puU3vka y AOMEHyY 3alTuTe
nnua, UMOBMHE U MOCNOBaHa, NMOCTOjM JOLU HEKOMNWKO BaXHWX pasrnora Koju rosope y
MpuUnor Te3n 0 3Havajy No3HaBaHa U NPUMEHE NPaBHWUX HOPMU Y OKBMPY MEHALIMEHTA
puavka. MNo3HaBare 3akOHCKMX Nponuca Kojuma ce npeasuhajy obnuum KpumMmHanHor
MoHaLLaHa U NPOonuCyjy KasHe 1 apyre caHKuumje 3a U3BPLUMOLE KPUBUYHUX Aena Mo-
e OUTU BaXkaH enemMeHT MeHalLIMeHTa pr3unka U KpU3HOr MeHalIMeHTa.

Jvua 3agyxeHa 3a cTBapare W npumeHy 6e3beqHOCHUX Mepa y oksupy npedyseha
(pykoBoAMOLM 1 3anocrneHn) Mopajy buTK ynosHaTa ca 13BecHUM Bpojem KpuBMYHOMpPaB-
HWX HOPMW 13 HEKOMWKO pa3nora. NpBo, KpUMMHAIHA akTUBHOCT EKCTEPHMX CybjexaTa je-
[aH je oa rmasHux 6e36eaHOCHWX pranka No npeayaehe. Yuectanoct ogpefeHux Bnaosa
KpUMUHanuUTeTa ykasyje Aa BeposaTtHoha fa he npefysehe noctaty XpTea KpMBUYHOT Ae-
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na Huje HUMano 3aHemaprouea. LUteTHe nocneguue TMx dena mory 6uth orpomHe (no-
cebHo y crnyyajeBuma pasbojHuLLTaBa, kpaha, KoMMjyTepckor KpUMUHana, TELLKVMX gena
MPOTUB OMLLTE CUrypHOCTK, caboTaxa, AnBepanja UTA.), Kako Mo UMOBUHY W IbyAcke pe-
cypce, Tako 1 no UMWLI NpasHor nua. [ipyro, 3anocrnexn Koju NpUcyCTBYjy U3BPLLEHY KpK-
BMYHOTr iena 1 pykoBOAMOLIM KOjU Cy YNO3HAaTW Ca OKONHOCTUMA Tor Aena nocTajy apa-
roLeHu cBedoLUM Y KacH1jeM CyaCKOM MOCTYNKY YKOMWKO, 3axBarbyjyhu nosHaBarby Hekux
KPMBUYHIX HOPMU, YMEjy [a NPOLIEHE Ha Koje KOHKPETHE OKOMHOCTY Be3aHe 3a U3BpLLEH-e
fdena Tpeba obpatuty naxy. [letarbu Koju Cy Hauarmnen mMarbe 3HadajHu Uim usMmndy
MPOCEYHOM MocmaTpady Mory BuTV of KibyqHOr 3Havaja 3a MpaBHy KBanvvKaLmjy Kpu-
BuyHor gena. CaMmvM TMM NMOMEHYTe OKOINHOCTM Cy Of MPECyaHOr 3Hauaja y npoLiecy Aoka-
31Bakba 3M104MHA M JOHOLLIEHY OAMNYKe O KPMBULIM U KasHW. [o3HaBareM TUX AeTarba, fiv-
Lia oaroBopHa 3a 6e3beHOCT AMPEKTHO NOMaXY Y 3aLUTUTK NErMTUMHUX MHTEepeca npeay-
3eha 1 oTKnakakby HacTanux LTETHWUX nocreauua. MNpasHy nojMoBy ofpeheHnX KpuBuY-
HWX Jerna YHEKOMWKO ce pasnukyjy of 3Hauetba koja UM npuaajeMo y CBakoaHEBHOM rOBO-
py. Ha npumep, noHaluawe koje NpocTo HasveBamo kpahoM y NpaBHOM CMUCTY MOXe Aa
npeacTaBrba padry HEKOr CacBuM ApYror KpMBMYHOT dena (Hrp. odysvumatbe Tyhe cTBa-
py, HeoBnalheHo kopuvwhetse Tyher MOTOPHOr Bo3una, yTaja, pasbojHnyka kpaha uta).
CBakogHeBHY roBOp He no3Haje H1 HujaHeupaHe pasnike Koje Cy Y npaBy OCHOB 3a pasni-
UMTO KaxKH-aBarse (HMp. kpaha, Telwka kpaha, cuTHa kpaha unu yTaja u npoHesepa). Tpe-
he, nponyLuTaka 3akoHCKUX 0baBesa Be3aHUX 3a NpujaBrbiBake M3BPLUEH:a UIv Npunpe-
Maka KPMBMYHWX ena, Kao M YYUHAOLA, Uik NaK MaxHO NpujaerouBakse, NoBrave 3a co-
©OM KpMBUYHY OAFOBOPHOCT oapeheHnx chnandkmx nuua yHyTap npeayaeha.

KoHayHo, mocToju jow jegaH Beoma OuTaH acnekT pusnka of MpOTUBNPABHUX
aKaTa MHTepHUX cybjekaTta Koju UX YMHW NocebHO MHTepecaHTHUM 3a OBY aHanuay.
Haunme, aKkT kojum ce HaHOCKM LiTeTa Aeny OpraHv3auuje unm Hoj camoj of CTpaHe
WHTEePHMX cybjekaTa oCcTaBIba AMPEKTHE MaTepujarniHe nocneauue, ca jedHe ctpaHe,
anu ako je Taj cybjekat 0ArOBOPHO NULE UMW NuULe Nod HEeroBOM KOHTPOMoOM, a ae-
NAKT YYHW Y UHTEpeCy opraHu3aumje, oHa MoXe TpreTu 1 03burbHe npaeHe nocne-
Anue, ca gpyre ctpaHe. Mo 3akoHy 0 0ArOBOPHOCTY MPaBHUX NULA 3a KPMBMYHA Je-
na (Cnyxb6eHu eanacHuk PC, 6p. 97/08), npaBHO nuue odrosapa 3a KpyBMYHO Aeno
Koje Y OKBMpY CBOjUX OBnawhera unu nocrnosa U3BpLUXM OArOBOPHO NULE, Kao 1 3a
[eno Koje M3BpLUK Apyro M3nyKo nuue Koje Aernyje nod KOHTPONOM OArOBOPHOT Nu-
La, YKONMKO je OHO mocrneamua HegocTaTka Haa3opa M KOHTpOrie OAroBOPHOr nuua
(unaH 6, ctaB 1-2). Y oba HaBedeHa cryyaja yCrnoB 3a 3aCHMBaK-€ OArOBOPHOCTY je
[a je KPMBMYHO Aeno U3BpLUEHO paay CTULaHka KOpUCTU 3a NpaBHO nuue.

Beoma je nHTepecaHTHa 1 ogpeaba ynaHa 7 cras 2. 3OMKIA, kojom ce nponucyje
MOryhHOCT KaXKH-aBarsa MPaBHOT Nvua 1y cryyajy Aa je KpUBUYHM NOoCTynak NpoTuB of-
roBOpHOr nuua obycTaBrbeH Unu je onTyxba oabujeHa. Cutyauuje y Kojuma ce mMoxe
npuMeHUTM oapeaba OBOr cTaBa Be3aHe Cy 3a NOCTOjake NPOLECHUX U CTBApPHKUX CMET-
HoW KOje UCKIbyYyjy MOryRHOCT oTnounksarsa Ui Jarber Bofierwa KpUBWYHOr NOCTYyrKa
npoTMB npasHor nuua. MNpumepu Npenpeka NPOLECHONPAaBHOr kapakTepa Cy UMYHWTET,
aMHecTHja 1 NOMMUMOBak-e, a CTBAPHUX CMPT, NpoLecHa HecnocoBHOCT unu Hemoryh-
HOCT uaeHTUMKaLmje KoHkpeTHor yunHuoua (Mnuh, 2009, 27; Burdevic, 2003, 753).

OnroBOPHOCT MPaBHMX NKLA 3a KPUBUYHA Aena YBEAEeHa je TOKOM MOCNEAHWX HeKo-
NKO fJeleHuja y Benuku Opoj eBponckux 3akoHopascTaBa. Cpbuja je AoHowerem
npeaMeTHOr 3aKoHa cTarna y pef 3akoHO4aBCTaBa Koja Cy KpeHyna nyTeM npunarohasa-
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Ha KMaCUYHWMX MHCTPYMEHaTa KPUBWMYHOT MpaBa HOBWM KPUMMHAMHO-NONUTUYKAM M3a-
30BMMa. Vako ce 0 nocTojarby BarbaHyx TEOPUCKONPaBHWX apryMeHata Koju nogynmpy
yBohere KPMBMYHE OArOBOPHOCTM MPABHMX JMLiA MOXE pacrpaBrbaTi, HECMOPHO je Aa
Ce NoA OKpPUIbeM NPUBPELHWX ApyLUTaBa W APYTvX OpraHusaumja BpLle KpMUHanHe ae-
natHocTu. Takofe, jacHo je Aia je cTeneH ApYLUTBEHE ONacHOCTW HUXOBUX AernvkaTa Be-
OMa BWCOK, Kao U [ja Cy cpa3mepe OBOr 00Mvka KpUMUHANMTETa TPaHCHALMOHAIHE U
TpaHCpervoHanHe, LUTO je NorMyHa nocrefuua rnobanHe eKOHOMCKE MOBE3aHOCTU W
cse Beher yTuuaja MynTuHawwmoHanHnx kopnopauuja (Mokhiber, 2007).

Ca cTaHOBWLUITa MEHaLIMEHTA PU3NKa, UMaK, HUCY TONUKO MHTEPECAHTHE TeLLKe No-
creguue Koje no eKOHOMUjy M ApYLUTBO OCTaBrba KpUMUHANMTET Kopriopauyja, KOrmKko
KOHCEKBEHLIE Koje TpnM cama opraHu3aupja Kojoj ce, no ogpeadbama o 04roBOPHOCTM
MpaBHKX N 3a KpUBMYHA Jena, ypavyHaBa KpUBMYHA padtba Of4roBopHor nuua. fo-
mahum 3aKoHOM npeaBufeH je CUCTEM CaHKUyMja Koje MPUBPEeAHO APYLITBO UiW ApYro
nvLe MoXe Aa TPMM ako Ce YTBPAM NOCTOojarke 3aKOHCKOT OCHOBA 33 HETOBO KaHa-
Barbe. TO Cy: Ka3Ha, ycroBHa ocyda u mepe 6e3beaHocTu. ocToje ABe BpCTe KasHu
koje ce mory napehu npaBHOM MWLy — HOBYaHa kasHa W npecTaHak npasHor nuua. Mo-
TOHa Cce, npema ogpendm unaxa 18 crae 1 3OMNJIKL moxe n3pehu ako je genaTHocT
MpaBHOT N1LA Y LeNUHU Unn 3HaTHOM Zeny 6una y (yHKUmMjW BpLUeHa KPUBUYHUX Oe-
na. HakoH u3spuLara oBe ka3He CrpoBOAM Ce, MO CTaBy 2 UCTOT YnaHa, NocTynak cre-
yaja, MVKBKUZALMjE UK NpecTaHKka NPaBHOT NLA Ha ApYrv HauMH, a OHO NpecTaje Aa
noctoju Bpucarbem u3 ogrosapajyher peructpa (4naH 18, cras 3).

HoBuaHa ka3Ha u3pnye ce y pacroHy of CTO Xurbafa Ao NeT CTOTUHA MUMMOHA
anHapa. Mepe 6e3begHocTu Koje ce mory n3pehu ocyfhjeHoM npaBHOM nuLy cy: 3a-
OpaHa obaBrbarba ofpefneHnx permcTpoBaHmx AenaTHOCTM UMK MOCNoBa, ofy3uMa-
He npeamera 1 jaBHO objaBrbuBarse npecyae (4nad 23 30MMKA). YnaH 20, ctas 2
30MNKL npeasuha moryhHOCT M3puLaka YCNoBHE OCYAe NPaBHOM NNLY YKOMMKO je
yTBpfeHa HOBYaHa KasHa y U3HOCY [0 neT MununoHa auHapa. Mputom cyn ogpehyje
BpemMe MnpoBepaBat, koje MoXe Aa Tpaje uamehy jeaHe n Tpu rogmHe. 3aKoH oBna-
whyje cyn Aa n3pekHe v jegHy mnu Buwe obaeesa ocyfjeHoM NpaBHOM NNLY Y OKBU-
Py T3B. 3aLUTUTHOr HAZA30pa, KOju Ce MOXeE MOCTaBUTM Y3 YCIIOBHY OCyay.

KpaTak onuc no3vTUMBHOMPaBHWMX MPOMMCA KOjU PErymnuily KPUBWMYHY OLrOBOPHOCT
MpaBHUX NLia NMokasyje Konmko cy 03burbHe nocneguue koje npenyaehe wnu gpyra op-
raHusauuja mory ja Tpne 360r He3aKOHWTOr NMoHaLLaka CBOjMX YNaHOBA. TEXMHA NOTEH-
UMjanHuX nocneauua je Tonvka a Ham ce yBpLUTaBake pyavika Of NPOTUBNPaBHUX Ae-
nvkaTa OArOBOPHUX NMLA KOjMa Ce 3aCHMBA KPUBWMYHA OAFOBOPHOCT OpraHu3aumje uu-
HW HEOMXOZHUM 3a WUCMPaBHY W NOTMYHY aHanuay puavka. Mepe koje npenysehe moxe
[a npefy3me paau npegynpehvBara OBUX pyavka Cy yNpaBo OHe Koje Cy MOMeHyTe Y
OKBVPY MPaBHUX pU3VKa — YCTIOCTaBIbake 1 OApXaBak-e PedoBHE, CUCTEMATUYHE U UH-
TerpanHe KOHTPONe 3aKOHUTOCTW paja CBWX opraHa npegyseha v edpvkacaH pag cry-
*0u 3a NpaBHy 3aLLTUTY MHTepeca opraHmsaumje. [locneaHo cnposoferwse KOHTpona je-
OVHW je pacrionoXvB HauWH Ja Ce MpEeBeHVpa eBeHTyanHa KpuBUYHA OATOBOPHOCT
npeny3eha 36or nponyluTaka Hag3opa WM KOHTpoONa OAroBOPHMX nvua 360r kojux je
[OLLIIO [0 U3BPLLEHA KPUMMHAMHOT aKTa 3arnocfeHor U NpeacTaBHMKa opraHusaLyje.

Yocranom, 30MJIKL y ceojum ogpenbama npeasuha NorogHOCT 3a NpaBHO nuue
Koje npedy3Me Mepe YCMepPeHe Ha OTKpMBaH-E U KaxkrbaBarbe (OM3UYKOT NnLa Koje je 13-
BPLUMIO KpMBWMYHO Zdeno. Tako y unany 15. cToju ga ce y onakwasajyhe OKOMHOCTM
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yOpajajy n Mepe Koje je mpaBHO NWLE NPeay3esio y Uuiby CrpeyaBarba U OTKpUBaH-a
KPUBUYHOT Aiena, Kao 1 Mepe Koje je Npeay3eno npema oaroBopHOM nuuy. YnaH 19 ctas
1 Tauka 2 npeasuia OTKpUBaHE U NpWjaBbUMBaHE KPUBWUYHOT Aefa 0f CTpaHe NpaBHOr
nnua Kao ocHoB 3a ocriobaharbe 0 kasHe, nod YCrIoBOM A je OHO YUYMHEHO Npe Hero
LUTO je MpaBHO MWLIE Ca3Hamno 3a MOKpeTake KPUBMYHOT NOCTYMNKA (MHCTUTYT aHasnoraH
T3B. CTBApHOM Kajarsy, npeasuheHoM y KprBUYHOM 3aKOHWKY, C TUM LUTO OBAE Hema 3a-
KOHCKOT orpaHuyerba NpyMeHe MHCTUTYTa Ha Aena 3a koja je 3anpeheHa kasHa [o neT
roguHa 3ateopa). YnaH 20 ctas 3 npeasuha aa ce Npunvkom ofnyyvBara O M3puLarby
YCMOBHe ocyae y3umajy y 003vp 1 Mepe Koje je NpaBHO Suue npeay3esio npeMa oaro-
BOPHOM MLLy, Kao 1 Mepe npedyseTe y Lurby OTKpMBarba U CripeyaBarba Aena.

lNpema Tome, 3Ha4aj MeHaLIMeHTa pu3nKka y OBOM JOMEHY UCNorbasa ce Kako y ¢hasu
npeseHLyje, Tako 1 Y Nepuody HakoH M3BPLUEHOr KpuBMYHOT dena. MNpaBHo nuue koje
“Ma pasBujeHe MEXaHW3Me YHyTpallkse KOHTpOrie U cuctem cnyxbu uujv je 3agatak
obesbehuBarse 3aKOHUTOCTU U €TUYHOCTU MOCAOBHWUX aKTUBHOCTW OpraHusauuje nop
MaHsMM je PU3MKOM Off HaCTyrnaka KpU3HUX cUTyaumja ycrnea NpoTMBNPaBHOr AenoBaka
OArOBOPHWX LA 1 3aMOCNEHNX KOjW Aenyjy Nof hUXOBUM HaA30pOM.

KoHauHo, cmMaTpamo Ja LiernokynHa aHanwsa npaBHYX acnekata npoueca npoLeHe pu-
31Ka y AOMeEHy 3alUTUTe Nuua, MMOBMHE U MOCINOBaHa jacHO Nokasyje Kako MeHalMeHT
py3vka HeOBOCMICIIEHO MMa HOPMATVBHY paBaH 1 Ja CBakO 3aHeMapuBak-e NpaBHor Ka-
pakTepa BpojHUX pu3nka 3amarrbyje HUXOBY CyLLTUHY M OTBapa HOBE Xasapze.
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