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TepopmsaM U opyxaHa nobyHa npeacTaBibajy crneuuduyHe BpcTe
CINOXEHOT U NOMUTUYKN MOTUBMCAHOT Hacuiba U MOry ce KOpuUcTu-
TV NOjedMHa4yHO MM KOMOWHOBAHO Yy OCTBapvBatby pasnuyuTux nonu-
TUYKMX UMIbeBa. YnmbeHnla ga ce Hamase y CpeduHu cnektpa cykoba
(13meRy KnacuyHOr KpMMUHana, c jelHe CTPaHe, W OpYXaHUX — paTHUX
cykoba, ¢ Apyre CTpaHe), Kiby4H je pasnor YecTor npeknanawa Hagse-
XHOCTW 1 O[roBOPHOCTU BOjCKE W NOMuUuUje Y ynpaBibaky Kpusama usa-
3BaHUM TUM (heHoMeHMMa. Nopeq Tora WTo, No nocrneauuaMa Koje usa-
31Bajy, 1 Tepopu3am 1 opyxaHa nobyHa npeAcTaBrbajy KpU3He cuTyauu-
je pert se, Te BpCTe NOMUTUYKOT Hacurba YecTo Y3pOoKyjy W Kpuse ynpa-
BIbakba KPU3HUM cuTyauujama. Y pagy cy objalureHu Nnpupoga v Kapak-
TEPUCTUKE HaBEAEHWX Kpu3a, Kao W yTuuaj bpucawa rpaHuue namehy
6e3beaHOCTM 1 oabpaHe Ha pacnofeny HagnexHoOCTU N OATOBOPHOCTM y
CynpoTCTaBrbaky TEPOPUCTUYKUM M MOBGYHEHNYKMM Kpusama. Ynora
BOjCKe Yy ympaBrbaky 0BMM Kpusama 6uhe onvcaHa Kpo3 CMCTEM KOMaH-
[I0Barba 1 pykoBohera, yBaxaBaweM CrieLMdUIHOCTY W 3afaTaka Ha
pasnMuUTUM HUBOMMA ynpaerbaka OBUM Kpu3ama. Ha kpajy, aHanmau-
pajy ce dyHkumoHanHe notpebe n moryhHocTn Bojcke Cpbuje y naspLia-
Batby NPOTUBTEPOPUCTUYKUX 1 NPOTMBMNOOYH-EHNYKMX 3aaTaka y ckrnagy
ca CTpaTeLKUM, JOKTPUHAPHUM U APYrMM HOPMATUBHWMM MONA3suLLTMMA,
Kao u ctaHgapauma EY n HATO.

CMCTEM OOBPAHE

KrbyyHe peun: mepopusam, opyxaHa rnobyHa, ynpaerbare Kpusama,
cucmem KomaHdosara U pykosofiera, Bojcka Cpbuje Y3poum v KapakTe-
pUCTUKe Kpuse

* Papg je pesyntat npojekta MuHMCTapcTBa NpoCBeTe, Hayke WM TexHomnoLkor passoja Peny6nuke Cpbuje
6p. 47029: PeHTabunHu n3bop HOBUX TeXHOMoruja W KoHuenuuja oabpaHe Kpo3 APYLITBEHE MPOMEHe M
cTpaTewke opujeHTaumje Cpbuje y 21. Beky, kao M npojekta MwuHMCTapcTBa NpocBeTe, Hayke W
TexHonowkor passoja Penybnuke Cpbuje 6p. Il 47023: KocoBo n MeToxwja, v3mehy HaumoHanHor
WAEHTUTETa 1 eBpoVHTErpaLmja.
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' TepmuH je npeyaeT 13 [lokTpuHe Bojcke Cpbuje
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Y3pouu 1 KapakTepucTuke kpusa

yspoum Kpu3a MOry ce TPaXuTn Yy CUCTEMY U Y HErOBOM OKPYXKekby. Y CTBapw, npu-
poda M cHara MHTepakuuje enemeHaTta yHyTap cMCTEMa U CUMCTEMA Ca OKpyxe-
teM aedrHULLIE KPU3e, HIXOB HacTaHak M passoj. Kaga cy y nuTamwy nonutuyke u 6es-
0enHoCHe Kpu3e, npupoaa, 0bum 1 cMep OBMX MHTEpaKUMja YCNOBIbLEHU Cy y3pouuma u
KapaKkTepucTkama Kpu3a, a nocebHO kapaKkTepucTMkama UM CTOXacCTUYKUM KapaKTepoMm
cuctema 6e36eqHOCTU, OQHOCHO NMONUTUYKMX CUCTEMA UMK CY O€e0.

Cxpatara [a y3poum Kpuae yHyTap cuctema npeactaBrbajy U HeXerbeHn NPoM3BoL Cro-
XeHWX cuctema notudy og Yapnca Mepoya” n aHanmse HykneapHoOr MHUMAEHTa Ha ocTpBy Tpu
MUIbe, Kaaa je penatMBHO Marnu kBap y abpuum norpelHo cxBaheH y KOHTPOMHOj cobu. Kako
JPYLUTBEHO-TEXHUYKA CUCTEMM NMOCTAjy CINOXEHMjW 1 CBE NMOBE3aHWjW Ca NOACUCTEMIMA, HUXO-
Ba M3MOXEHOCT nopemenajuma ekcrioHeHupjanHo pacte. Ca pactom 6poja 1 CroXeHOCTU MH-
Tepakumja pacte 1 6poj moryhux rpeluaka yHyTap u uamehy nogcucrema. [JoBorbaH je manu
oKvaad fa pyLwmniadky Kpyr 3anoyHe, na ce Ha Taj HaumH KOPEeH Kpr3e BEOMa TELLKO youaBajy.

YobuyajeHo je BepoBake [a HekW CKyn YMHUaLUa y3pokyje kpuay. Mpu Tome ce Yecto
npaev pa3nuka uamehy cnosballkbix 1 YHyTpalbKX oknaada. [Jok To cBakako onakiliasa
KOHBEP3aLWjy (M KOSOKBMjanHy U akageMcky), 6uno 6v npeuusHuje roBoputv O CBE MHTEH-
3VBHUjUM MpoOLLeCMa Koju noapmBajy Mohuv OpyLUTBEHOr cMcTeMa da ce Hocu ca nopemeha-
juma. Y3pouu nopemehaja mory gohm ca 6uno Koje ctpaHe — of 3emrboTpeca Ao rbg/p.cmx
rpeLuaka, anu y3pok Kpuae nexu y HemoryhHoCTV cuctema ga oenaga nopemehajuma.

Pasnuke y norneay y3poka Koju 4oBode A0 Kpu3a nogenune cy HayuHy U CTpyYHy jaB-
HOCT y Tparakby 3a peluewnma Kojuma ce oHe npegynpenyjy n ymarbyjy narneam 3a Hiuxos
HacTaHaK. Y cknagy ca npucTyrnom aa y3poke kpusa Tpeba Tpaxutu y HemoryhHocTu cu-
cTemMa Ja oOroBOpW Ha MPOMEHE Y OKPYXeky, Y BEOMa CMOXEHOM W HenpeaBuavBOM
OKpYXXeHy MMMNEepaTVB MOCTaje jayYare OTMOPHOCTY CUCTEMA, TAKO Aa ce Herose hyHKUuuje
oapxaBajy TOKOM M Nocne HacTaHka nopemehaja Koju je noBeo 1o kpuse. [akne, y ycnosu-
Ma orpaHMYeHMx MOryhHOCTM fda ce yTude Ha U3BOpE MPEeTHU WU pUsnKe Koju gonase u3
OKpYXeH-a (CpeacTBa NpeBeHLuje Nexe YrnaBHOM Y NMONUTUYKO] UMK BOjHOj cdhepu), Unrb
je 4a ce KOHTponuLLEe T3B. YHYTpaLUHa KOMNMEKCHOCT, Tj. HeyTpanuLle eneMeHT n3HeHane-
Hba KOju [onasn U3 camor CUCTEMA, HEeroBe PaHMBOCTU U U3NOXKEHOCTN PUSMKY.

WcTuHa je ga ce Kpu3ama He ynpaBsrba kao gorafajuma ca noTeHuujanHo Heratume-
HUM MaHudecTaumjama, Beh kapaktepucTMkama gorahaja Ha HauuH Kojum ce gorahajm
ycMepaBajy ka No3uTMBHOM mcxody. 360r Tora je cBaka Kpusa jeQMHCTBEHA MojaBa Kojoj
Cy CBOjcTBEHE crnefehe OCHOBHE KapaKTepUCTUKE:

— U3HEHaAHOCT,

— HEN3BECHOCT,

— CMaHbeHa MOryhHOCT KOHTpone,

— yrpoXaBar€e BUTANHUX BPEAHOCTM U MHTEPECA CUCTEMA,

— YKIbYYEHOCT BULLE 3aUHTEPECOBAHNX CTPaHa,

— OrpaHNYeHo BpemMe 3a peakuujy,

— npeknaame yobuyajeHor npoLeca AoHoWea 0anyka,

2 Perrow, C., Normal Accidents: Living with high-risk technologies. New York, Basic Books, 1984.
% BowH, A., n octanm, Monumuka yripaerbarba kousama, CriyxGeHm machk — dakynret GeabenHocTy, 2010, cTp.15
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— Bp30 npuBnayekse NaxHe cnosba,

— yCMepaBak-e NaXHe Ha KpaTKopo4Ha peLleH-a,

— MakbaK PacronoXmBKUX UM NOy3AaHNX VIHCbOpMaLWIja.4

BepoBaTtHO OM ce Morne HaBecTV W Apyre 3ajedHUYKe KapaKTepUCTUKe Kpuae, anu
HenobWTHO je da je yyere U3 Kpu3a NpeaycrnoB Aa ce NpoMeHama Koje OHE UHMLMpajy
ynpaBrba Ha NPeBUaMB U XerbeHWN HauuH.

HecnopHo je, unak, ga cBe kpu3e He Aene ucTe, OQHOCHO 3ajeQHNYKE KapaKTePUCTUMKE,
Beh cBaKy 0f1 HMX OAJIKY]y M cneumduyHe KapakTepUCTUKE Mo Kojuma ce oHe MeRycobHo
pasnukyjy. MNpe ceera, Te (cneundnyHe) KapakTepUCTUKe 0f KIbYYHOT Cy 3Hayaja 3a ycrocTa-
BIbate 0AroBapajynmx HagneXxHoOCTM U OATOBOPHOCTM 3a ynpaBrbake CBAKOM Of OPOjHMX
BpCTa kpu3a. MehyTtum, cneunduyHe KapakTepUCTKe NONUTUYKO-0e36eaHOCHIX KpK3aa, u3a-
3BaHWM [EN0BaHEM TEPOPUCTUYKIX M NOOYHEHNYKMX CHAra, YeCTo 0BOAE W A0 Mellata —
npeknanama HagnexHocTn Bojcke 1 nonuumie y ynpaerbaky TUM Kpusama.

Ha npobnem npeknanata HagnexHoCTX 1 0AroBOPHOCTYU, Kao NpobnemM ynpaerbama
Kpu3ama, YecTo yTUYy U HEHay4YHe W HegocneaHe knacuduvkaumje u Tnonorvje kpuaa.
Tako HM HUXOBa NOAENA Ha KpU3e 13a3BaHe TEPOPMU3MOM M Ha KpW3e M3asBaHe opyxa-
HoMm NoByHOM Huje cacBuM umucTa u gocnegHa. OCHOBHM pasnosun 3a TO MPOUCTUYY U3
cnefgehux YnkweHnua:

— Tepopusam 1 opyxaHa nobyHa cy BPCTe CIOXEHOr NONMTUYKM MOTUBUCAHOT Hacu-
ba U MOry ce KOMOWMHOBATM Yy OCTBapuBaky NONMUTUYKMX LIbEBA, Tako Oa Tepopusam
Hekaga MoXe npepacTu y opyaHy nobyHy, Aok ce NobyHeHNYKe CHare Hekaga Mory Ko-
PUCTUTW TEPOPU3MOM Ka0 CPeaCTBOM;

— Tepopwu3am v opyxaHa 6opba yecto ce oapefyjy pasnMunTUM HauuoHanHonpas-
HWUM, MefyHapOAHONPaBHUM W COLIMOMOLLKUM AeduHMLMjama;

— Tepopu3am je yBeK HeneranaH U HenertTMaH akT (YCMepeH NpOTUB HELYXKHUX
nvua), JoK opyxaHa nobyHa Moxe GUTW M nerTuMHa (Kaga je, kao Kpajibe CpencTBo,
yCMepeHa NpoTVB ayTOPUTAPHUX PEXMMA KONMOHUjanHnX BNacTu);

— TEPOpPUCTMYKE cTpaTernje Mory But NonnTUYKE, EKOHOMCKE U BOjHE, JOK Cy Noby-
HEHWNYKE CTpaTernje yrnaBHOM BOjHE;

— Tepopusam je, Mpe cBera, KPUMMHAMHM akT 1 HeBOjHA MpeTa 6e3beaHoCcTH, na Tek
OHfa BOjHa NMpeTHsa, 0K je opyxaHa nobyHa, Mpe cBera BojHa, Na Tek OHAa HEBOjHA MpeTHsa.

[Nojam, npMHUMNK 1 cnewnguUYHOCTM ynpaBrbaka
nonuTu4ko-6e3beaHOCHUM Kpn3ama

YnpaBrbare KpM3om Moxe ce aedmHrcaTh kao 36Mp akTUBHOCTU U akuuMja paau cna-
caBata Ibyau, 3alTUTE MMOBMHE U OApXXaBata KOHTUHYMTETa BUTaNHUX (yHKUMja.
OBakaB LuIb 3axTeBa pecypce, BELTUHE M OpraHu3aumjy koja omoryhaBa eeKkT1BHO U
edukacHo ynpaerbake cuTyalujom n 6p3 noBpaTtak y peqoBHO cTawe. Takohe, Beoma je
BaXKHO [a jaBHOCT U CBE YKIbYYeHE CTPaHe 1Majy NOBEPEH-E Y CHare u cnyxbe 3a XMTHO
pearoBat€, Kao 1 [a je MX0Ba peakumja b6p3a 1 3acHOBaHa Ha 3aKOHY.

* Police Emergency Preparedness System, Part |, Emergency Management Manual, National Police Directo-
rate, Norway, 2007/11, p.15
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[la 61 ynpaBrbatbe Kprsama 6uno ecmkacHo 1 ehekTUBHO, YTEMETBEHO Ha 3aKOHY U
Ha noBepeky M3MeRy CBUX YKIbYYEeHUX akTepa mMopa OWTM 3aCHOBaHO Ha MPUHLUMIUMA
0QroBOPHOCTU, CITMYHOCTM 1 CYNCUANjaPHOCTW.

[puHyun 002080pHOCMU 3Ha4M 1@ OHaj KO je 0AroBopaH 3a MYHKUMOHMCaHE OpraHu3aL-
je vunm weHor aena, cektopa unu byHKUMje Y pegoBHUM ycroBuMa Takohe ogroBapa 3a ynpa-
Brbakbe BaHpeaHUM fgorahajuma v kpusama, Tj. npedy3uva NpeBEHTUBHE MEPe 1 Mepe OAroBo-
pa kaga ce Hekv gorahaj aecw. MpuHyUN criuyHOCMU NoapasyMeBa Aa opraHusauuia y Hop-
ManH1M ycroBuma Tpeba, y Mepu Yy Kojoj je To Moryhe, aa Gyae LWTO CnnyHKja opraHnsaumo-
HOM YCTPOJCTBY TOKOM Tpajarka kKpu3e, LTo omoryhaBa aa Bpeme npunarofaBatka HOBOHACTa-
MM OKOrHocTMMa Oyae WwTo je Moryhe kpahe. MpuHyun cyncudujapHocmu 3Havu aa ce Kpu-
30M ynpaerba Ha HajHmkeM Moryhem onepaTtMBHOM HiBOY. Of Tora cy 06MYHO M3y3eTe Hykre-
apHU UHLMAEHTW U NONUTYKO-6e30eJHOCHE KpM3HE CUTYaLMje Kojuma ce ynpaerba LigHTpanm-
30BaHoO.” MeRy TakBe kpu3He cuTyaLmie crnaaajy TepopUCTUYKE KpK3e 1 opyxaHe nobyHe.

MHore aenukaTtHOCTM ynpaBrbakba KPU3OM Be3aHe Cy 3a MOMNUTUYKKU, NPaBHU U MO-
panHu nopegak, 0OAHOCHO KOHTEKCT Aorafhaja koju AeTepMUHULLE AEeNOTBOPHOCT BNacTu
y ynpaBsrbaky kpu3oMm. MHore kpuse morne O6u ga ce 3aBplle penaTtneHo 6p3o kaga 6u
BMaga Morna npocTo Aa ,oTnuwe” Heke Ibyae, rpyne unu Teputopuje unu kaga 6um mo-
rma na ce 6aeu npetkama 6e3 003upa Ha Ibyacke XPTBE UMK MopariHe MMNnuKaluje
CBOjUX AenoBatba. Y 3eMrbama ca croboAHOM LITaMMoM, BraJaBHOM 3aKoHa, NoOnUTY-
KOM OMO3nLIMjOM U CONMMOHOM CTPYKTYPOM OArOBOPHOCTU TO Huje Moryhe.6

Takohe, NpUHLUMN 0ArOBOPHOCTM HUje Moryhe yBek nako npumeHuTH, byayhu aa kpuse
WHTEH3UTETOM OOWMYHO MpeBa3unase pecypce opraHusauuvia HaanexHUX 3a ynpaBrbakbe
Kpu3oM, 300r yera ce YMECTO O UCKIbY4MBOj OArOBOPHOCTU CBe Yelllhe roBopu o rpumap-
Hoj 002080pHOCMU NOjEAVHUX OpraHu3aLmja 3a ynpaBrbake KOHKPETHUM BpcTama Kpuaa.
[la 61 oaroBopunu Ha NUTakLE KO je MPUMapHO OAroBopaH 3a 3alTUTy oapeheHnx BpeaHo-
CTW KOje ce yrpoxaBajy Tepopu3MOM K OpyaHOM MOOYHOM 1 Koja je yrora Bojcke y ynpa-
BIbatby Kpr3ama 13a3BaHuM TUM MOSMTUYKO-6e36e4HOCHNM (hEHOMEHMMA, HEOMXOAHO je
nohu, npe cBera, oA, AeNoKpyra u opraHN3aLmMoHNX enemeHaTa Bojcke 1 nonuuuje.

Monasehu oa Tora Aa NPOTUBTEPOPUCTUYKE j€AVHMLE, YMi OENOKPYr OBUYHO YMHE W
npoTuBnodyH-eHMYKa AejcTBa, Hajyellhe NocToje U Yy NOMULMICKUM W Y BOjHUM OpraHu3aLm-
jama, MoXe ce 3aKrbyuMTV a BOjCKa HUWje jeQuHWU, @ YECTO HU Kiby4YHW Hocunal, ynpaerba-
ta Kpu3ama 13asBaHUM TePOPU3MOM U OpPYKaHOM NMODYHOM, Kao 0BnMUMMa KpUMUHAMHO-
MONUTUYKOT, OPYXaHOr U CMIOXEHOr HacuIba. YNPKOC TOME LTO je O4UrmeaHo aa ce y cy-
36ujary TOr heHoMeHa AENMMUYHO Mpeknanajy HaaneXHoCTU Bojcke WM nonvuuje, ynora
nonuuuje Moxe ce cmMaTpaTi NPUMMapHOM, a ynora Bojcke n3y3eTHom. OCHOBHM pasnor 3a
TO CBaKaKo je Y YMHeHWULM Aa Cy 1 Tepopu3amM U opyxaHa nobyHa obnuum Hacurba y Koju-
Ma JOMUHMPA KPUMMHAIHK, a He oabpambeHun acnekaT. M Tepopusam 1 opyxaHa nobyHa
HECMOpHO ¢y crneundnyHa KpuMMHanHa aena, ytBpfeHa KpUBMYHUM 3aKOHOABCTBOM Y
BehuHM 3emarba, a nonuuuja je NnpUMapHO OAroBOpHa 3a cy3bujarse CBUX, Na U TUX Kpu-
BMYHKX Aena. YKIbyuymBare BOjCKE Y YNpaBIbatbe Kpn3ama n3a3saHuM TuM obnmumma Ha-
curba obuyHo ce npeasuha kao MoryhHOCT, a He Kao Mpasurio, U TO y cuTyauujama kaga
WHTEH3WUTET 1 pa3mepe Kpuae NpeBasunase crnocobHOCTM MONMLMICKMX pecypca.

® Police Emergency Preparedness System, Part |, Emergency Management Manual, National Police Directo-
rate, Norway, 2007/11, p.15

® BowH, A., 1 ocTanm, Tonumuka yrpagrbarba Kpusama, CriywGeHm mackuk — dakynret 6eabeaHocti, 2010, c1p.18

149



BOJHO [ENO, 2/2016

Mocneawnue 6pucarsa jacHe rpaHuue namehy 6e3begHocTy
1 ogbpaHe Ha ynpaBrbate TEPOPUCTUYKAM M OPYTMM Kpusama

YHyTpalutba 6e36e4HOCT TPpaaMLMOHAMNHO je CUHOHUM 3a ,HEBOjHY (LmBUNHY) 6e3bea-
HOCT”, 0K je cnorbHa 6e3beaHoCT noBe3aHa ca ,BojHoM 6e3beaHoLhy”. 36or TpaHcHaLUuo-
HarHor KapakTepa npeTHU 1 n3asoBa Aonasu Ao bpucara jacHe rpaHuLe pa3aBajakba Ks-
mehv T3B. 6e3benHocT 1 onbpaHe. Koiu ce HaiveLlhe KOPUCTE KAo CUMHOHUMM 33 HEBOIHY U
BOjHy 6e36eaHoCT. Y EBponckoj cTtpaTeruju 6e36eaHocTv’ 0BY pv3num cy aedrH1UcaHn kao
,ACMMETPUYHU", OQHOCHO NPEAOMUHAHTHU Cy PU3NLIM HEBOjHE Npupoae, MmeRy kojuma u Te-
popu3am. 36or Tora LUTO ce Y ckrnady Ada XrnaJaHopaToBCKOM NOrMKom BojHa 6e3begHocT
avro nouctoBehuBana ca cnorbHoM 6e36enHolhy, v NMTepaTvpy ce Tepopusam Kao He-
BOjHA MpeTHAa YECTO MOrPeLIHO TPETUPA Kao BME YHYTpaLkbe npeTkwe 6eabemHoctn.”
McToBpemeHo ce 3aHemapyje 3Havaj MefjyHapoaHor Tepopuama Kao crorbHe npeThe bes-
6enHocTU. Ha cnmyaH HauuH, pasmaTtpame opyxaHe nobyHe kao BojHe MpeTHe MOorno ou
HaBECTU Ha MOrpeLlaH 3akrbyyak Aa je y nuTamy CrorbHa npetia 6e3beqHoCTH. Y cBakom
cnyvajy, andepeHuUmMpare KapakTepa OBUX MPETHM je BaXHO, jep AONPUHOCK pasrpaHuya-
Bakby yriora y ynpasrbakby Kpusama BojHe 1 HEBOjHE Npupose.

Ha cnuuy 1 npukasaHo je Kako HUBO KOHGNMKTA Y LUMPOKOM CMEKTpy cykoba yTuye
Ha pacnogeny HaanexHocTn nameny Bojcke 1 nonuuuje. Kao Wwro ce Buau, u Tepopusam
1 nobyHe (YKrby4yjyhn 1 repuncko patoBake) NO3ULIMOHNPAHK CY Y CPeauHy cnekTpa cy-
koDa, LITO UX YMHWU CyKOOMMa cpefHer HMBOA, KapakTeEPUCTUYHUM U NO TOME LITO je Y
ynpaBrbaky TUM cykobumMa CBOjCTBEHO ¥ Bap AENMMUYHO Mpeknanake HaaneXxHoCTy
n3meny BOjHUX U MOMULIMJCKMX CHara.
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Cnuka 1 — Cnekmap cykoba
(M3Bop: BajT, LI. P.: Tepopuaam, Anekcanapwja lNpec, beorpag, 2004, cTp. 16)

" The European Council (2003) A secure Europe in a better world: European Security Strategy. Brussels: The
European Council. (pristupljeno 2. septembra 2009)

8 Ynopeau: Pokeuh, B., Kekosuh, 3., Komasew, H., Bpucatbe jacHix rpaHuua uamehy 6e3GenHocTvt n onbpa-
He - HoBe ofbpambeHe 1 Be3beaHocHe mucuje, BojHo deso, Bon. 63, 6p. 4, 2011, cTp. 153-164
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HakoH 11. centem6pa 2001. roamHe nocTano je jacHo Aa HEBOjHW M3a30BM MOTy BUTK
030MIBHU KOJMKO 1 BOjHW, Na 3axTeBajy OAroBOP KOju NpeacTaBiba KOMOUHALM]Y BOjHUX
U UMBUITHUX CPEACTaBa, U yyelwne MHOTMX akTepa, MPMBATHUX W jaBHWX, BOJHUX U LIMBUIT-
HuX. 3aroBapa ce ,CcBe0OYXBaTHW NpUCTYN”, OOHOCHO MPUCTYN ca onwTenpuxsaheHnm
NPVMHUMNIMMA M NpoLecMma capagte, Kojuma ce nosehaBa BepoBaTHONA KEIbEeHWX W
TpajHUX ucxoda y ogpefeHoj cutyaumju.

EBponcka komucuja je aeuembpa 2008. roauHe uHuumpana ,Cmyoujy o nocneduyama
bpucara jacHux epaHuua usmehy 6esbedHocmu u odbpaHe Ha uHOycmpujy y Eeponu’.
3acHoBaHO Ha cBeobyXxBaTHOj aHanMan CTpaTerujckux JOKyMeHaTa 3emarba Ynaduua EY,
naeHTMdMKOBaHe Cy Haj3Ha4ajHuje M1cUje BOjcke AaHac: TpaauumoHanHa ogbpaHa Tepu-
Topuwje n oaspahare, onepaupuje KpUsHOr MeHalMeHTa (yrnaBHOM nog okpurbem EBpon-
cke b6e3beaHocHe 1 oabpambere nonutuke — EBOIT, unu HATO-a), 1 nogpLuka 3aWwTuTi
LIMBUITHOT CTAHOBHULLTBA kao nomohHa mucuja. [ok je ogbpaHa Teputopuje UCKIbYYUBO Y
HaANEXHOCTU OPY)KaHWX CHara, MMCUje KpWU3HOT MeHalIMEeHTa U 3awTuTe WvBITHOT CTa-
HOBHMLUTBA CYy MUCYjE Y KOje Cy YKIbYYEeHM KaKo BOjHM, TAKO U HEBOjHU aKTEPH.

HaumoHarnHa vckycTea U MynTMHaLMOHaNHe onepauuje Y KpusHoOM MeHaLIMEHTY Ha Mo-
YyeTKy 21. BeKa ykasanu cy Ha notpeby MHTerpucarsa BOjHUX M LUMBUIHUX Hamopa nog, je-
AnHcTeeHy ctpaternjy. Ctyagmjom ESRAB (European Security Research Advisory Board )
yTBphHEHO je aa je y oKBMpY ,MOCTXNagHopaToBCKe” KaTeropumje oadbpambeHnx mucuja (Kpu-
3HOr MEHALIMEHTA U NoApPLUKE 3aLUTUTU LMBUITHOM CTaHOBHULWTBY) U ,High-end” kateropuje
6e3beqHOCHUX MUCUja (3alTUTa Of Tepopu3Ma U OpraHU30BaHOr KpMMMHana, 3awTuta
rpaHuLa v 3awwTuTa KpuTuiHe MHq)paCTp1yKType) MOEHTMGMKOBAHO M3BECHO Dpucatrbe rpa-
HuLa uameRy GesbenHocTn 1 onGpare.’ Mako He TpeTupa opyxaHe noGyHe, peneBaHT-
HOCT HaBeZeHe CTyauje 3a TeMy OBOT paga npoucTtuye u3 High-end” 6e36egHOCHMX MycH-
ja koje 3axTeBajy yyeLlhe, kako 6e36EAHOCHUX 1 MONMMLMICKVX, TakO U BOJHIX CHara. '

Ha dyHKUMOHanHOM HMBOY, 3awmuma 00 mepopu3ma U opaaHU308aHo2 KpuMuHana
je ,0e3begHocHa” MUcuja koja ce oaBWja MO, OKPUILEM nonvu.u/u'e.13 Ha onepauunoHan-
HOM HUBOY (Ha TepeHy) KOMOMHOBaHe OArOBOPHOCTM MONMLUMe U BOjCKe NOTUPY rpaHuLe
HaOnexXHoOCTW jeqHor 1 apyror cektopa. Tako, 3awmuma KpumuydHe UHgbpacmpykmype
nogpasymeBa 3alTUTY BENUKOr Bpoja (M3NYKMX M OpraHM3aLmMoHNX CUCTEMA, Of KOjUX
CY MHOTM MOBE3aHu Tako [a YHULITEHE jeAHOT 0f HUX MOXEe JOBECTM 4O konanca yuTta-
BOT CMCTeMa. 3allTUTa OBE CTPYKTYpE je y HaanexHocTn oba cektopa.'® KombuHoBaHy

® The Comprehensive Approach, Joint Discussion Note 4=05, MOD UK, http:/www.mod. uk/NR/rdonlyres/BEE7FOA4
The Comprehensive Approach, Joint Discussion Note 4=05, MOD UK, http:/iww.mod. uk/NR/rdonlyres/BEE7F0A4

"% Study on industrial implications in Europe of the bluring of dividing lines between Security and Defence,
European Communities, 2010, http://ec. europa. eulenterprise/sectors/defenceffiles/new_defsec_final_report_en. pdf

B Meeting the challenge: the European Security Research Agenda, European Security Research Advisory
Board, 2006, http://ec. europa. eu/enterprise/policies/security/files/esrab_report_en. pdf

"2 Yak 1 y BUCOKOPU3MYHIM ONepaLMjaMa, Kao LUTO je ABraHICTaH, OpyXaHe CHare, HEBOJHU akTepu 1 LIMBUNK
nenyjy 3ajegHo.

Y Uay3eTHUM cryuyajeBuMa of] BOJCKE je 3aTpaeHO Ja YYecTByje Y OBUM MUCKjaMa Ha TepuUTOpUiM Apxaea
ynanuua: Ormmnuicke urpe y Mpukoj, komeMopauwja d-naHa y Hopmanauju u Ceetcku kyn y Hemaukoj 2008. roavHe.

" EBponckM MpUCTYN y 3alUTUTM KPUTUYHE MHPACTPYKType ca onuujamMa Koje CBeobyXBaTHO Wnn
CenekTMBHO TpeTupajy xalaphe npeacTaBrba PacrioH Yy OKBUMPY Kojer ce MOry pasmatpatv pasnuunte
HaLWoHarHe cTpaTervje U Mepe 3allUTUTE W cracaBakba, YKIbydyjyhu 1 ynory Bojcke y TUM Mepama.
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0[roBOPHOCT NpOy3pokoBana cy Aga daktopa: npeo, oapeheHn BMOOBM Hag3opa Ao-
CTYMNHM cy camo oabpambeHOM CeKTopy, Kao LUTO je KOHTpona BasdyLlHOr npocTopa, U
apyro, 36or npoueca npueaTu3auuje BNacHUWTBO MHOrOOPOjHE KpUTUYHE MHAPACTPYK-
Type je y pykama npuBaTHMKa KOju MMajy OMPEeKTaH KoMepumjanHu uHTepec 3a 0besbe-
herbe agekBaTHOr PyHKLMOHMCaa MHpaCTpykType. 3awmuma epaHuya NpencTaBba
jow jepHy obnact noTeHuujanHor Gpucarba rpanuua, oyayhu ga rpaHuue yBek npegcra-
BIbajy Tauky KOHTaKTa oabpambeHux Mucuja (3awtuta Teputopuje) n 6e36egHOCHNX M-
Cuja (NpeBeHUWja KpUMUHana, LlapuHcka KoHTpona).

MNako ce TepOPUCTMYKMM KpM3ama ynpasrba LEHTPanNn3oBaHo, y HaBe4eHoOM CMUCTTY,
pasrpaHuyerse HaanexHoCTU n3mehy BOjHUX M HEBOjHMX akTepa MOXe ce nocmaTpatut
CEMNEKTVBHO Y OOHOCY Ha PasnunuMTe HUBOE yMpaBrbakba KPU3OM: MOSIUTUYKM, CTpaTe-
LKW, OMEepaTUBHM U TAKTUYKW HUBO.

lMonumuyku Hugo obyxBaTa (HyHKLMjE ynpaBIbayknx CTPykTypa cuctema 6e3besHo-
CTW: NpefAcenHuKa, Bnage n ckynwtuHe. ' MefyTtum, y cknagy ca MpUHLUMNOM OAroBOp-
HOCTW, CBaKO MMHMCTApPCTBO 3afpXXaBa CBOjy YCTaBHY OATOBOPHOCT Y YCNOBMMA Kpu3a.
Opyrum peunma, npupoda KpusHe cutyauuje geTepmuHule Bofehy ynory nojeauHmx
MWHUCTapPCTaBa y yCrnoBMMa M3a3BaHUM Kpu3ama. TO He 3Ha4M fa ce 3aKOHOM WUnu of-
NyKOM Briafie He MOXe MnpeaBuaeTu Aa ce (yHKUMja KoopauHauumje npeHece Ha Heku
Jpyrvi opraH unm MUHUCTapCTBO Koje HeEMa NpUMapHy OAroBOPHOCT Y HAaCTaHKy M pa3Bojy
Kpu3He cutyauuje.

Ha cmpamewkom HU80Oy HagneXHW OpraH unu MUHUCTApPCTBO 06e36efyje nonmTuny-
KOM HMBOY CTPY4YHM OCHOB 3a [OHOLLEHE 0anyka, kako 6u ce 06e3beanno koopanHupa-
HO WHOpMUCae Meauja U CBUX 3aMHTepecoBaHuX jaBHOCTU. TuMe ce ocurypasa fa
AKTMBHOCTM OCTaNMX MUHUCTapcTaBa Oyay KOOPAMHMPAHe Tako Ja CBa MUHUCTapCTBa
npeysumMajy HeonxogHe mepe y cpepu CBoje 30He OATOBOPHOCTU.

OnepamugHu HUGO NPeACTaBba MoKasHW OpraH Koju yrpaeiba KPU3HOM CUTYaLMjoM
Ha noJpyyjy nokanHe 3ajefHuLie UM okpyra, TUMe LTO ycknahyje pan BuLie opraHa u
cnyxou, 0besbenyje HEONXOAHO IbYACTBO M ONPEMY 33 OATOBOP HAa KPWU3HY CUTyauujy,
Kao M MHopMaLmje ca TepeHa HEOMXOQHE 3a CTPATErvjCKM HUBO ynpaBrbakba KPU3HOM
CUTyaLmjoM.

Takmuyku HUBO YKIby4yje KOOpPAMHMPAHO LenoBake CNyXOW 3a XMTHO pearoBare
Ha camoM TepeHy, MOMMLMjCKe 1 BOjHE jeAMHULE W cHare, MpuBpeaHe cybjekte u komy-
HanHe cnyxbe, BONOHTEPCKE OpraHu3auuje v rpafhaHxe.

HaBegeHn HMBOM y LUMPEM CMUCIY MOTY Ce OnucaTh kao e0 jeAVHCTBEHOT cucTema
ynpaerbata y ycnosuma 6e30egHOCHNX Kpu3a, YeMy Cy npunaroheHn CcTpykTypa v npo-
LleC KOMaHZoBaka W pykoBofewa, Kao M pPecypcu BOjCKE HEOMXOAHW 3a NpUMEHY KO-
MaHOHWX CTPYKTypa v npoueca.

'S Bugu wupe: Pokeuh, B., Kekosuh, 3., Komasew, H., Bpucarbe jacHux rpaHuua uamehy 6e36egHocty u
onbpaHe - Hoe ofbpambeHe u 6esbeaHocHe Mucuje, BojHo dero, Bon. 63, 6p. 4, 2011, ctp. 153-164

' Mopena npeyseta: Police Emergency Preparedness System, Part |, Emergency Management Manual,
National Police Directorate, Norway, 2007/11, p.15

'" Ynopemu: CtpaTervja HauvoHanHe Ge3beaHoctn PenyGnvke Cpvije, ,Cryxbenn rnachuk PC”, 6poj 88 of
28. oktobpa 2009.

152



Cuctem ogbpaHe

CucteM KOMaHOoOBaka 1 pykoBohera y ycrnosmma
n3a3BaHUM TEPOPUCTUYKNM U I'IO6yH:>eHI/I‘-IKI/IM Kpn3ama

[la 6u 6uo hyHKLUMOHanaH, cCUCTEM KOMaHAoBaka U pykoBohewa y ycnosuma usa-
3BaHNM TEPOPUCTUYKUM U NODYHEHNYKMM Kpu3ama Mopa o0byxBaTUTX U NpUaroguTu:

— KOMaHOHY CTPYKTYpY,

— npoLec kKoMaHaoBama/pyKoBohera, 1

— pecypce HeonxoaHe 3a NPMMeHy KOMaHAOHUX CTPYKTypa 1 npoLieca.

Pagu oaroBopa Ha TepOpUCTMYKE KpK3e, BOjHa opraHunsauumja he npuMeHUTU cucTem
KOMaHOoBaka M pyKkoBOfeHa Koju je ycarnalleH ca HOpMaTUBHUM OKBUMPOM KOju nogpa-
3ymeBa cTpaTervjcka 1 OOKTPMHApHa NonasuiiTa, Kao U No3MTMBHO 3aKOHOAABCTBO. Ta-
kohe, Heke OCHOBHE KapaKTepUCTUKE ynpaBibakba KPU3OM K3a3BaHOM TEPOPU3MOM U
opyaHoMm NobyHOM y caBpeMEeHWUM YCIioBUMa NoBe3aHe Ccy W ca rnobanHum 1 ca nokan-
HUM NpunuMkama u cneumngUYHOCTMA M MOTY Ce OnMcaTi Ha crieaehn HaumH:

— — yrniora MOAEPHUX MacOBHWUX Meauja U3y3eTHO je 3HavajHa, a HapounTo Yy YCroBu-
Ma NonuTUYKo-6e306eJHOCHUX KpU3a;

— — NpUpoZa TEePOPUCTUYKKX, Kao 1 OCTanuX Kpu3a, yCroBrbaga HarnaleHy notpedy
3a CUTyaLMOHUM NPUCTYNOM pyKoBOhekY;

— — ynpaBerbake 6e36eHOCHOM KpU3OM Ha BULLMM HMBOWMA BHLLE je NOBE3aHO ca
nuyHownhy 1 xapuamaTtckom Be3oM n3meRy Bofie n cnegbeHuka, a Ha HXKMM HBOMMA ca
3aaTKoM.

Cuctem BojHOr kKOMaHAoBaHa U pykoBohera, kao Aeo jeauHCTBEHOr cucteMa ynpa-
BIbatba CaBPEMEHNUM Kpu3ama, Mopa butu npunaroheH Tuny gorahaja, donekcmbunaH y
3aBMCHOCTY O[] pa3Boja CMTyauuja M UCXO4a 04roBopa, Kao U [a je y CTawy Aa UHTerpu-
e pasnuuuTe akTepe W opraHu3auunje HaanexHe 3a o4roBop Ha kpuay. MHTerpauuja
pasnMuUTKX yrora u OAroBOPHOCTM aKTepa YKIby4YeHMX y pellaBare Kpude 3axTteBahe
o[ BOjHe opraHu3aumje aa, y OKBUpY jeQUHCTBEHOr CUCTEMA KOMaHOOBaka M pykoBohe-
Hba, YTBPAM BULLECTPYKE NMHUjE KOMAHAOBaka yHyTap OpraHusaumje 1 ca gpyrum opra-
HU3aLuujama, akTepuma u yKiby4eHUM cTpaHama.

KomaHOHa u pykosodeha cmpykmypa 002080pa
Ha mepopucmuyke U MnobyreHu4Ke Kpuse

HeonxogHo je aa komaHaHa u pykoBogeha cTpykTypa Oyay nogerbeHe Ha pasnuynte
HMBOE (HMP. TaKTUYKK, ONEepaTUBHM, CTPATELLKN U NOMUTUYKN HUBOW) FOe ce AOHOCe pas-
MYNTM TUNOBK OFJNyKa Y OKBMPY Pa3NUYMTMX BPEMEHCKMX ckana. Ha nonmtuykom u
CTpaTernjckoM HUBOY HaZNEXHW OpXXaBHM opraHu yTBphyjy unMrbeBe, NOMUTUKE U HOPME
Koju, Takohe, oenyjy y cknagy ca 3axTteBumMa cutyauuje, 6uno nytem weHor Haarnenara
N OOHOLEHA OAJflyKe O MHTEPBEHUM|M cneuumjarnHmuX cHara Bojcke, nonuuuie u apyrnx
cnyx0u 3a XMTHO pearoBarbe Mnu ogroBapajyhom agMUHUCTPATMBHOM, (OMHAHCK|CKOM U
Apyrom noapLikom. Linre agMUHUCTpaTUBHE KOMMOHEHTE HA OBOM HUBOY jecTe ga OMO-
rydn yctaHoBama n MHCTUTYLMjaMa Koje HUCY OUPEKTHO YKIbydeHe y OOroBOp Ha Kpuay
Ja npyxe nomoh y noBpaTky Ha HopmariHe ycnose LITO je npe moryhe.
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Ha TakTnykom u onepaTMBHOM HMBOY CUCTEM KOMaHAOBaka 0byxBaTa HEMOCPEAHO-
n3BpLUHE OYHKUMje KOHTPONe 1 NoapLuKe onepaunjama Ha TepeHy. Linrb oBMX KOMMOHe-
HaTa jecTe da ce omoryhu QoHolEeHe CBEODYXBaTHUX M edeKTUBHMX OANyKa y MpaBo
Bpeme, y3umajyhu y 063mp cBe HEONXo4He acnekTe y BPEMEHCKU KPUTUYHIM YCIIOBUMA.

Y cknagy ca yHanpepn yTBphEHOM CTpaTervjckoM, OnepaTvBHOM W TaKTUYKOM KO-
MaHOHOM CTPYKTYPOM, BOjHa opraHu3auuja he kateropucati ckany HMBOa 030MIbHOCTM
Kpu3e, LUTO je y LWIby YCrnocTaBbatsa, WTo je Moryhe paHuje, oarosapajyher HMBoa Ko-
MaHZoBawa U pykoBohewa. OTyaa ce npenopydyje aHanusa Mynmupu3uka y OKsupy
aHarsnu3se cueHapuja kao eheKTUBHOM CPeAcTBa 3a yTBphuBarke yHKUMOHAMHUX NoTpe-
6a n 3apaTaka BOjcke y OATOBOPY Ha TEPOPUCTUYKE PU3MKE U PUMKE OpyKaHe nobyHe.
Moryhe je 3aMUCNUTK KPU3HU CLIEHAPMO Ha KOjU Ce MOXEe OATrOBOPUTY aHraXkoBareM pe-
cypca HenocpegHo HanagHyTe opraHusaumje, eBeHTYasnHo Y3 NOApLUKY MOSIULM|CKUX
CHara u y uauumjanHoj dpasm aorahaja. Y TakBoj cuTyaLmju roBOPUMO O TaKTUYKOM HUBOY
KomaHaoBaka unu pykoBoheta. CTpaTernjcko koMaHaoBame 1 pykoBohewe jecte oaro-
BOP Ha KPW3HW CLieHapUo Ha Koju Huje moryhe oaroBopuTW UCKIbYYMBO CHarama Hanag-
HyTe opraHu3auuje, Tj, beHuM cryxbama o6e3befhersa 1 MoKarHMM NONMLMJCKUM CHara-
ma. TakaB cLieHapuo nanckmneao bu yyewhe cneuunjanHunx copmaduja nonuumje u Bojcke,
OOHOCHO CTpaTernjcko KOMaHaoBakEe Y OKBUPY U M3MeRy pasnuumMTux Hags1eXHoCTH, ca
moryhHoLlhy Haasopa onepauuje U HeHUM pykoBoherem LWTo Ou 06aBbao NONMTUYKK
HMBO. Ckana HuBOa 036WUIbHOCTK Kpu3e yTuuahe, Takohe, Ha rMpouyec komaHdosara U
pyKogohema.

lpouec komaHO08aHa U pyKosohera

MehyHapoaHnu ctaHgapa MCO 22320 LpywmeeHa be3bedHocm — Ynpasrbam-e 8aH-
peOHUM cumyauujama koju aedunHuLLE 3axTeBe OAroBopa Ha UHUWAEHT AOHET je ca uu-
rbem ga omoryhu jaBHUM M NpUBATHUM OpraHv3aumjaMa, HaaneXxHUM 3a OAroBop Ha WH-
LUMAOEHT, Oa yHanpene CBoje CrocoBHOCTY Y ynpaBrbaky CBUM TUMOBUMA BaHPEAHWX CU-
Tyaumja, ykibydyjyhu n oHe n3assaHe TepopusmoM. ~ EdpeKkTnBaH 0aroBop Ha MHUMOEHT
Ymju je unIb oa ce 3alUTUTE XMBOTK, Yonaxm wreTa u 06e3dean OCHOBHM HBO 3a KOHTU-
HYWUTET OCHOBHMX (hYHKLW|a [PyLITBA 38XTEBA CTPYKTYPUPaHy KOMaHAYy 1 KOHTpony, Ko-
opavHaLmjy 1 koonepauuiy,” YKrbyuyjyhn 1 MakcumanHy UHTeponepabunHOCT y Bean ca
pasmeHOM MHopMaLmja TOKOM OAroBOpa Ha MHUMAEHT. Y cknagy ca HaBe4eHUM CTaH-
Japaom, komaHgHu/pykosogehm npouec obyxsata criegehe akTMBHOCTY:

— MOCMaTpaksE;

— NpUKyNIbame, NpoLiecynparse 1 pasmeHy nHgopmalmja;

— NpoLeHy cuTyauumje, ykrbydyjyhu nporHose;

'8 YCO 22320:2011 [pylteeHa GeabeaHocT — MeHaLMEHT BaHpeaHUX cuTyaLmja — 3axTEBW 3a OATOBOP
Ha wHumpeHT, Cnyx6eHn rnacHuk: 37/14. Y HaBepeHOM CTaHAaphy KOPWUCTM Ce MojaM MHUMAEHT Koju
npeactasrba 6uno koju porahaj koju Moxe w3asBatu nopemehaj y (pyHKUMOHMCakY oOpraHusaumje
YrpoXaBatem HeHUX BUTANHUX BPEAHOCTH.

' Y nuTepaTypu ce KOMaHOBaHE 1 PYKOBONEH:E YECTO Y3UMajy KAO CUHOHUMM, LUTO HUje Y CYNPOTHOCTY ca
CTaBOM [1a Ce KOMaHAOBak-e Be3yje 3a BojHe jeavHuMLe U cneumjanHe 6e3begHocHe cHare, 10K je pykoBohetbe
TEPMUH KOjU je MpUMEpPEHHjW KOpropaTUBHOM CEKTOPY.
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- nnaHmpaH:e;20

— [OHOLLEeHe OAfyKa U KOMYHULMpake OOHETUX o,u,nyKa;21

— NPUMEHY OANyKa;

— MPUKYNibake NoBpaTHUX MHGOpMaLmMja u Mepe |<0HTpor|e.22

lMocmamparse, MpuKyrnrbare U pasMeHa UHbopmauuja, kao U rpoueHa cumyauuje Ba-
XHW Cy 32 MONUTUYKW U CTPATELLKN HUBO, Kafa MOSIMTUYKL U CTPATELLKW aKTepU nepuunmpajy
CUrHane Koju npeTxomde kpu3Hom gorahajy. Tepopusam, kao HY opyxaHa nobyHa, HuKada He
u3bujajy U3HeHaaa u pesynTat cy nocteneHor pacra. Kaga roBopumo o TepopuaMy Kao npeT-
b1 6e30€e4HOCTM, MOTHBALM|A TEPOPUCTA, TEPOPUCTUYKE TaKTUKE U METOAE, UCTOpUWja Hana-
Ja 1 NonuTMYKa cuTyalmja noMaxy Aa ce npeasuae TepopUCTUYK Hanaan. TepopucTy, me-
RyTuM, yBEK padyHajy ca eneMeHTOM u3HeHahewa, na ce y3umajy y pasmaTtparbe [Be BpcTe
npoueHa: obaBeLUTajHe NpoLeHe Hamepa, C jelHe CTpaHe, U NPOLEHe OTMOPHOCTYU WTMheHe
BPEAHOCTM Koje Cy U3NOXKEHe NpeTK Ha Hanag. Kaga je 0TNopHOCT cucTema Ha onacHOCT
Hucka, Bpura y Be3n ca Hamepama, O4HOCHO NpeTH-ama je y nopacTy.

Mehy mMHOrMm mMeTodama MpoLeHe Koje cy ce uagudepeHumpane y pagy nonuuuj-
CKMX MUNK BOjHUX obaBeluTajHMX U 6e30eQHOCHNX CTPYKTYpa, NocebHO MecTo 3acnyxyje
MpUCTYN 3aCHOBAH Ha aHanu3u WHAMKATopa NPeTHe. Y OCHOBW OBOT MPUCTyna jecte Aa
HujegaH Hanaga Huje moryh, HATK ra je moryhe nnaHupaTtn kao u3HeHahewe, a aa npet-
XOZHO He NOCTOoje CUrHanm Koju ofajy npunpeme, y Hajmawy pyKy Y BUAY OACTYnara of
pyTuHe. Jlucta nHaukatopa mMoxe 0OyXBaTUTU: y3ajaMHO 3aBUCHE WMHGPACTPYKType U
cUMOONMYKe BpeaHOCTU, TeXHUYKe MOryRhHOCTU Hanaga, MOTMBaLWjy, METOAE U TaKTUKe,
afanTupaHoCT Ha KOHTpPamepe, HenpujaTerbeee kanauuteTe UTA.

Ca acnekTa naeHTumKaumje npeTe NocebHo cy oTexasajyhe pylumnadke nHTepakLmje
meRy cacTaBHMM JefioBMMa CUCTEMA KOje Cy CKPUBEHE CIOXEHWM Be3ama OBWX CUCTEMa,
NPy Yemy ce MUCIIM U Ha TEXHWUYKe 1 Ha opraHM3aumoHe cucteme. Hajgehy cnaboct y ceemy
TOMe OneT MpeAacTasrbajy sbyau. BehuHa rbyom uma Benukux Tewkoha ga mMucnu ,M3BaH
CBOje Koxe”, a ynpaBo TO jecTe OHO LUTO je NoTpebHo 3a ,npeasuhare Henpeosuameor’. Ha
CNWYaH HaYMH, HU OpraHM3auuje HUCY NPUNPEeMIbeHe Ja cakynrbajy nodaTtke Koju of HekX
3axTeBajy Aa rneaajy u3BaH rpaHuLa HUXoBuMx MaHaaTta. Hbuxosu obaBeLlTajHu %/ICTeMI/I Ha-
NpaB/bEHN Cy Aa Npyxajy CTaHAapAM3oBaHe OAroBOpe Y MocTu3amy uurbeea.” To, UCTO-
BPEMEHO, 3Ha4M Aa MHAMKATOpe NPeTHW, NOroTOBO TEPOPUCTUYKMX, HUje Moryhe cTaHdapam-
30BaTK, LUTO NEXU Yy Camoj NPMPOaM TEPOPUCTUYKE NPETHE U TEXHE 3a U3HEHANEHEM.

Ha yoyaBarbe TepopucTYKe NpeTHEe MOXe yTuuaTy NonNuTnKa yHyTap u nsamehy op-
raHu3aumja n bUxoBo cynapHuiTBo. Cnabo aerbewse MHopmaumja namehy opraHusa-
uMja y KPpU3HUM cuTyauujama npouctude U3 rpynHuUX MHTEpeca Koju ce 3acHMBajy Ha
BpeAHOCTUMA, 3adaumma, NuTakbuMa 0 TEPUTOPUIU U ayTOHOMU|W, MOSIUTUYKUM ayTopw-
TeTuMa utg. 3aTO LUTO CUrHanu NpeTU CTUXY Y NOTNYHO pasnuunuTe KpajeBe cucteMa

2y Teopuju pykoBofjera MnaHuparbe je LWupK nojam of OAMyYMBara U OOUYHO YKibydyje Tpu ¢hase:
npeasuhatse, ofnyyvBatbe 1 u3pagy nnaHoea.

'Y cknafy ca MPeTXOTHMM CTaBOM, OfTYUMBaLE je /160 MNaHuparba UM NpeTXoav NnaHuparsy. MnaH je
KOHKpeTW3auuja ofryke unm 36up BpojHux oanyka (0 umrby, 3aaaTky, MECTY, BDEMEHY, CHarama, CpeacTBuma,
HauuHy 1 C1.).

2 Ha cnnyaH HauMH moryhe je anctpaxoBaTtu yHKUMje cagpxaHe y cTyauju ESRAB.

% Bowm, A., u octanu, Morumuka ynpaerbamwa Kpusama, CriykGeHn rmacHuk — dakynteT GeabeaHocTH,
2010, cTp. 27
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Koju He fene wHdopmauuje unu, kaga ux gene, rosope pasnuMyuuTUM jeauuumMa, ctpate-
MjCKU HUBOW OANyYMBaH-a He BUAE LiENUHY.

BouwH 1 rpyna aytopa pasmarpajy U gpyra KOrHUTUBHA OrpaHuderba U CTepeoTune Koja
HMCY HYXXHO Mmocneamua aucdyHKUmMje opraHusauuje unm cnabe nHopMaLmoHe TeXHONomu-
je. MNpe ceera, came npoueaype AEOYKTUBHOT pasmuiuibara M GupokpaTcke MHTEpakumje
Mory nomoni y OTKpMBakbY NO3HATUX PU3NKA, anv aCUMETPUYHE NPETHE U HEMNO3HATK pU3n-
LM M3MUYY paLmMOHanHo-Hay4HOM NPUCTYNY Y NPeno3HaBaky HOBUX CryyajeBa NpeTHsi.

LndpoBaHo NCKYCTBO U 3aKibydMBaHe Ha OCHOBY aHarnoruja, koje MoXe JOBECTU [0
rpellaka y onaxarby WU CENEKTUBHE nepuenuuje u Tymadewa MHdopmauuja Moxe 6utn
HapounTo norybHo. CKNOHOCT Aa ce Ha OCHOBY MPU3BAHOT UCKYCTBA aKTUBHO Oupajy WH-
dopmauuje koje Hauarneq noTephyjy n3bope n 3aHemapyjy unu samarryjy nHdopmarm-
je koje cagpxe HeraTWBHM OArOBOP Ha HMXOBE M3OOPE €0 je OpraHu3aumoHe KynType
Koja ce MPOTUBM NpOMeHama, npedepupa pelenTe 3a AenoBake U Moxe OUTM BeoMa
LUTETHA ¥ HOBMM OKONTHOCTMMA KOje 3axTeBajy CUTyauuoHa npunarohaBatsa.

LoHowerse 0dnyka U HBUX080 KOMyHUUUpatbe A0TNYE CBE HBOE YNpaBrbaka KPU3oM U
3axTeBa (PNEeKCUOUIHOCT, LUTO je pe3ynTaT HEM3BECHOCTU U HEMOCTOjaka CTaHOapaHMX Mnpa-
BWNa 3a NOCTynake Y KPU3HUM C|/|TyaLu/|ja|\/|a.25 Y ToMm norneay mehycobHo ce pasnukyjy jas-
He W NpuBaTHE opraHusaumie. NpuBaTHe opraHM3aumie ce Hadaxwyjy npuHUMNMMa edumka-
cHocTu. Monuuujcka opraHusaumja 4o MOMeHTa 13bujara kpuse 06aBrba pyTUHCKE NMOCrioBe
KOju oaroeapajy BpeaHOCTMMA Kao LUTO Cy MPaBWMYHOCT, 3aKOHUTOCT M edeKTUBHOCT. BojHa
opraHu3aumja, CrnYHO Kao U MOMMUMiCKa, OKPEHYTA je 3aKOHUTOCTU U edDEeKTUBHOCTY, anu
MPWHLMN OArOBOPHOCTM Y OBOM CIlyYajy Haunasu Ha CHaxHuje ynopuwTe, byayhu oa ce Te-
XV i@ CBAKOQHEBHM YCIOBW XMBOTA M Pafa Y BOjHOj OpraHu3aLmji MHOTO BULLE JIMYE Ha Kpu-
3He pearHe, na je 1 opraHu3aumja MHOrO Mak-e Mog NPUTUCKOM Npunarohaeamsa.

MNuTake ogroBOPHOCTM 40MA3M MHOMO BULLE [0 M3paxaja y YCroBuMa Koju 3axTeBajy
KkoopAaMHaumjy uamehy rpyna ykrby4eHuX y Kpu3He onepauuje, kako 6u ce usberno Heno-
TpebHO npeknanawe WU KOHIUKTK 0AroBopHOCTW. byayhu ga peakuujy Ha Kpudy Huje
moryhe yBek bopmann3oBaTit KOHTEKCTOM Y KOjeM ce JI0OHOCE U CPOBOAE OaryKe y Be3u
ca KpM3oM, CUTyaLMOHU CLEHapuju 1 NnocTynaka 3ay3umahe cBe BaXHUje MeCTO Yy Oasny-
YMBamYy KOje oaroBapa NpuMpoam cutyauuje.

CmaTpa ce Ooa ABa ekcTpeMHa obnuka rpynHor noHallaka oMeTajy KBanuteT oany-
ymBara. To cy cykobu u KoHghopmu3sam. MocebHo y TOKy NPBMX, U YECTO KPUTUYHMX Ne-
pvoda akyTHe Kpuse, ,4naHOBU rpyne Cy HECUTypHU y Be3n ca CBOjOM YNOroM v craTy-
COM U Tako ce 6puHy 0 MOryhHOCTY Aa NOCTaHy XPTBEHO jarke (...) CTora cy OHU CKIMOHK
Ja nsberasajy n3paxaBare MULLIbEHA KOje Ce pas3nuKyje o OHora Koje npeanaxe Boha
unu apyre MohHe ocobe y rpynu. OBakBO NoHaLlake MOXe AENMMUYHO BUTU Npon3Bos
OHOra LUTO Ce 30Be 'NaxxHa koxesmja' kKoja Ce 3acHVBa Ha MOTWUBALMjX YNaHoBa rpyne aa
odpXe CBOj Monoxaj y kpyry mohu u npectuxa. To, HapaBHO, UMa Be3e ca MPMPOLOM
MehyrbyACKUX ofHOCa M OHWMX M3MeNy akTepa npe Kpu3e: Aa N OHU MO3Hajy W NowTyjy

* Uctpaxvearbe Hanaga 11. centemBpa Aaje yUGeHUuKM NpUMep oBakeuX criabocTy. Mokasano ce Aa cy
areHT! 13 pasnuuuTMX obnacTu u pervioHanHux kaHuenapwja FBI nocepoBanu uHdopmaumje koje came no
cebu HUCY HULWITA OTKpWBAre, anu cacTaBrbeHe ¢ WHgopmaumjama pobujeHum op CIA morne cy Ha Bpeme
arnapmupaTtv BnacTu.

% Pey hneKkcMGUMHOCT MoApasyMeBa KOpUroBaksa Ofiflyka M NMpaBUNa 3aBUCHO Of CUTyaLuje, anu yBek
nogpasymeBa 3aKOHUTOCT.
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jeaHu gpyre, fa nu NOTNYHO BEPYjy jeAHW ApyruMa unu yonwTe He Bepyjy? Ja num una-
HOBM Ipyne cxBaTajy [a 3aBuce jeHn o Apyrux fa Ou nocTurnm ceoje |.u/|rbe|3e?”26

Cmpykmypa 002080pHOCMU NOA KOjOM KPU3HW TUM Oenyje Takohe je BaXaH YMHU-
nay. Kaga ce unaHoBu rpyne ocehajy Tako kao ga yonwte Hehe OUTU OArOBOPHM, MK
Tako ga he ce cmaTtpaTi 0OroBOPHMMA Kao YNaHOBW rpyne Y LeNMHW, OHU CY CKIOHMjK
[a nokaxy KOH(OPMUCTUYKO MOHALLAHe KapakTEPUCTUYHO 3a TeHOEHUUy TPyrnHor pas-
MuwIbawa 1 Hoee rpyne. Kaga 3Hajy ga mopajy MHaAMBMayanHo Aa oaroBapajy 3a OHO
LITO CY PEKMU UMK ypagum TOKOM kpuse, BepoBaTHoha onpesHujer, a Moxaa v npogop-
Hujer cTaBa, Harno pacrte.

Op octanux GUTHUX YMHWNALA KOjU YTUYY Ha KBanWTET oanyyuBara Tpeba ucrahu
OeuyeHmpanu3ayujy n odcycmeo GoHowerba 00ryKa.

YobuuajeHo je oa kpuse Tpeba peluaBaT Ha HUBOY HaAjONUXEM OHOME Ha Kojem cy
ce nojaeune. MehyTumM, TO He Baxu 3a NONUTUYKO-6e30e4HOCHe KpM3He cuTyauuje kaaa
BULUE MHCTaHLE npey3umMajy OAroBOPHOCT 3a PM3WKe AOHOLIEHA UMK HEJOHOLWeHa Of-
roBapajyhux ognyka. Y KpusHuM ycnoeuma mopa nocrojat ogpeheHa paBHoTexa usme-
Ry ocnawaka Ha LeHTpanu3auunjy u notpebe ga ce geueHTpanuayjy oenawhera peak-
uuje Ha Kpuay.” McKycTBO Kpusa muae y npunor AeueHTpanusauujv osnawhera peakum-
je Ha kpu3y. imMnepatuem cutyauuje 3axteBajy capagrwy U nekcubuIHOCT, HapounTo y
BMCOKOKONEOILMBUM YCNOBMMA MO CHaXKHUM MPUTUCKOM BpemeHa. TakBM YCIoBu Cy pe-
NaTUBHO PEeTKM Ha CTpaTELUKOM HUBOY ynpaBrbata. MIcToBpeMeHo, dhnekcbunHocT Ha
HWXUM HMBOMMA OAMYuMBaH-A 3HAYM CIPEMHOCT Aa ce Npey3Me OAroBOPHOCT fa ce Je-
nyje y ycrnoBumMa Koji HUCY CTpykTypupaHu. CTpykTypa Hekada YvMHU JenoBare CHara
HemoryhuMm 1 HeedurKacHUM, anu Moxe OUTU 1 KopucHa y HenpeaBuheHnM crnyyajeBu-
ma. OHa LWTMTK NojeanHLe o OArOBOPHOCTM 3a Heycnese akumje, jep UHCTUTYLMOHAMHK
KOHTEKCT peakLmje Ha KpU3Hy cuTyauujy ocTaBrba Mano npoctopa 3a nekcubumnHocT,
na TMe 1 3a moryhe nMnpoBu3aLmje Koje ce rpaHuye ca KpLUeweM npasuna, na Tume u
He3aKOHUTOCTMMA.

Y Be3u C HaBedeHNM, yrpaBrbare 6e36e4HOCHMM Kpr3ama Ha HUXUM (onepaTUBHUM
N TaKTUYKMM) HUBOMMA TPNK CnabocTh KapakTePUCTUYHE 3a PUrMOHE OpraHW3aLMoHe U
Xnjepapxujcke CTpyKType. Y nuTawy Cy aguniuamueHa rpasusna Koja 3Haye ga cy akrepu
CKMOHW Ja Tpaxe peLlere Kojum he ce npeThe No BaxHe BPeaHOCTV 04BPaTUTU Ha Ha-
YUH KOju Hehe HEMOBOILHO YTMLIATK Ha HUXOBE OAHOCE Ca ,yYTULAjHUM rbyauma” yHyTap
opraHusauuja, Hapo4MTO Ca OHMMA KojuMa Cy OHM oaroBopHuU. OBakBe TeHaeHUMje Y no-
Hallakby YKIby4yjy U O[CYCTBO MHULM|jaTUBE, Tj. ,NpaBuno nsberaBama kasHe” Koje npea-
CTaBIba CKIOHOCT Ka KOH3epBaTUBHUM OMUMjamMa, caMiM TUM U 3aHEMapUBakE OKOJTHO-
CTW Koje 3axTeBajy KpLUere MpOoMnucaHuxX npoueaypa y OAroBOPY Ha MPEeTnocTaBIibeHY
npeThy. be3beaHOCHM NPoNyCTH Y akumMj cnacaearka Tanaua npunmnkom TepopucTUYKOr
Hanaga Ha nosopuwTe ,Jy6poBka” y MockBu U faH gaHac cy npegMeT nonemuke. Py-

% Bown, A., n ocTanu, lMonumuka ynpaerbama kpusama, CryxBeHn rmacHuk — dakynteT Ge3benHocTy,
2010, cTp. 49.

7 Yiemo, 50.

% Ha npumep, y epu xnanHor pata osnalinewe 3a 3anouMkare HykreapHor MpoTvByfapa y cryuajy
,00e3rnaerbyjyher’ npeor ygapa NpoTMB aMepuykuxX LeHTapa MOMMTWUYKOr W BOJHOr oanyyuBarba 6uno je
NPEeHETO Ha 3anoBeHUKE NOAMOPHMLA.
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CKMM BnacTuMa ce 3amepa fa cy ce hokycupanu Ha youjare Tepopucta yMecTo cnaca-
Bare Tanaua. [pema usjaBama ceefoka, MEANLMHCKO OCOOIbE HUje NPYXMNo agekBat-
Hy momoh TaouuMa, jep HUCY MO Aa ycTaHoBe aujarHosy, byayhu ga je nHdopmaumja
0 BPCTY TpOBatba A0 Kpaja Guna cakpueara.”

Y BE3M ca 04Jy4nBaHEM Y YCIOBUMA KpU3a, 3aHMMIBUBO je 3anaxare 1 a ce TOK Te-
pOpUCTUYKE U NOBYHEHNYKE KpKu3e 0bnmKyje He caMo OOHOLLeHeM oanyka Beh U HiXo-
BUM m3ocTaHkoMm. Mory ce pasnukoBatu cnegehu obnmnum HefoHOWeHa Oanyka TOKOM
kpu3a: (1) ognyke Koje HUCY [OHeTe, (2) oanyke Koje He Tpeba aoHocuTw, (3) oanyke Koje
He Tpeba cnpoBoanTy, (4) cTpaTeluko n3beraBare NpuIMKa y Kojuma ce npase n3bopu.

Pecypcu HeornxodHu 3a npumeHy KomaHOHUX
cmpykmypa u npoueca

BojHa opraHuzaumja he ycnoctaButi KOMaHLHO MECTO M KanauuTeTe 3a o4f1yunBake
1 ynotpeby onpeme, kao 1 3a npouec Koju he ocurypatm pacnonoxmnBocT uU yHKLMO-
HanHOCT pecypca Yy cknaay ca noTpebama koMaHOoBaHa M KoHTpone. KomaHaHo MecTo
ca Kojer ce crpoBofe KOMaHAHE W KOHTPOIIHe YHKLMje Moxe BT MOBMNHO unu cTauu-
OHapHo. Ako je noTpebHO, MOTKOMaHAHa MecTa Mory 6uUTK ycnocTaBrbeHa 6uno Ha me-
CTy pgorafaja unu BaH kera.

AHanu3om 24 BojHe 1 umBUNHe mucuje EY ytBpheHo je aa noctoju jacHa pasnuka ms-
mehy BojHMX 1 6e3beaHOCHUX 3aaaTaka, Koja ce ornena y nnaHvpamy, KOMaHOHOj CTPYK-
TYPU, KOMNETEHTHOCTU W OMPEeMU Kojy KOpUcTe BOjHe M nonuuujcke cHare. Kaga je y nu-
Takby 3ajeQHNYKM OArOBOP Ha TepopucTunyke u apyre 6e3benHocHe Kpuse, Hajehu npo-
onem npeAcTassba HEeMNocTojakbe TEXHWUYKE WHTeponepabuHOCTV LUMBUITHE W BOjHE
onpeme.

MpumapHo, 3aluTTa 0f TEPOpU3Ma WM OpraHM3oBaHOr KpMMUHana je ,6e3begHocHa”
MUCKMja KOja ce oaBuja noad OKpurbem nomnuumje. Y n3y3eTHUM cny4vajeBuma o[ BOjcke je
3aTpaXeHo [1a yyecTByje y oapefleHum Mucujama Ha TepuTopujv apaea Ynaduua. bune
cy 10 Onumnujcke urpe y Mpykoj, komemopauuja [-gaHa y HopmaHnauju n CeeTcku Kyn y
Hemaukoj 2006. roanHe. WNako y oBumM crnyyajeBnma cHare ogbpaHe n 6e3beaHocTu gene
BULLIE-MaHEe MCTE TEXHUYKE 3aXTEBE, OpYXaHe CHare 1 y OBUM CryyajeBMMa KopucTe

® CreneH TajHoCTV onepaLmje 610 je TakaB fia je Wed oferbetba 3a akyTHa TpoBaka U3jaBo Aa ra HUKO Huje
obaBecTvo aa he Taouu OWTU AOMpPeMIbeHWM Y HErOBY yCTaHOBY. Pycke Bnactu cy cmatpane fa je
Haj6e3bonHuje Aa ce OKOHYa Kpu3a y3 MOAHOWILMB Opoj XxpTaBa. PogbuHa HacTpaganux v gpyra Kputuyka
JABHOCT HWCY KpWIM Oropyetbe — jaBHO Cy onTyxunu Bnagumupa MNyTuHa 3a katactpodyy. Pyckn 3BaHU4HULM
HaLWM Cy Cce Ha yaapy U mefyHapoaHe jaBHOCTW 300r YnMbeHuLEe Aa je orpomaH 6poj rbyau ctpagao 3bor
ynotpebe raca pyckux cneuujanaua, a He TepopucTa.

% Bowm, A., u octanu, Morumuka ynpaerbarwa Kpusama, CriykGeHn rmacHuk — dakynteT GeabeaHocTH,
2010, cTp. 54.

1Y Teopuju, caTenUTCKM 3acHOBaHa KOMyHUKaLMja, TEXHONOMMje 3a Manupatbe, Nokanu3oBare 1 MOHUTO-
PUHI CMaTpajy Ce KIbyYHUM 3axTEBMMA, Kako 3a LMBUITHE, TAKO M 3@ BOJHE CHare Koje ce Harnase Ha TEpEHy.
MeRyTum, mehy H1Ma Hema carnacHoOCTY O HUBOY MHTeponepabunHoCTH koja Tpeba Aa KapakTepuLle OBe Tex-
Honoruje. BupeTtn: Poksuh, B., Kekosuh, 3., Komaseu, H., Bpucarbe jacHux rpanuua uamehy 6e36egHocTi u
onbpaHe - Hoe ofopambeHe u 6esbeaHocHe Mucuje, BojHo dero, Bon. 63, 6p. 4, 2011, ctp. 153-164
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MCTY OMpeMy Kao ¥ y BOjHAM onepaLijama paan KOHTporne KOMyHuKaluuja, AeTeKToBaka
U MOEHTUDMKOBAHA NOTEHLMjANHNX NPETHM W yNpaBrbakba MHopMaLujama Koje fobu-
jajy s pasnuumTux ussopa.

OpyxaHe CHare joLl YBEK KOPUCTE KOMYHUKALMOHE CUCTEME MHCTanupaHe 3a Bpeme
XnagHor paTta koje um omoryhaBajy yHyTapBOjHY KOMYHUKaLWjy, anu je 3aTto CBaKu MokKy-
Llaj MHTeponepabunHocTM ca TpaauLUMoHanHUM cHarama 6e30eqHOCTU Ha TepeHy jako
oTexaH. Takohe, opyXaHe cHare Kopucte coducTMuMpaHe cucteme paam 3aliTute con-
CTBEHE MHJOPMALMOHE TEXHOMOrUje, KOju Cy AM3ajHUPaHU UCKIbYYMBO 3a HUX U HUCY
JOCTYMHU LIMBUITHOM CEKTOPY.

3Hay4aj KoopOuHauuje y ynpasrbarby mepopucmuykum
U nobyr-eHUYKUM Kpusama

MNpupopa Ge3benHocHe Kpu3e 3axTeBa XOPU3OHTANHO M BEpTUKarHO ycknahueawe
yriora u OArOBOPHOCTU CBUX aKTEPa YKIbYYEHUX Y aHTUTEPOPUCTUNYKY U aHTUNOGYH-e-
HUYKY onepauujy, na cy KoopduHayuja u xujepapxuja OCHOBHa obenexja jeanHCTBEHOT
0[roBopa Ha TakBy Kpuay.

lMNpumep koMaHZHOT NpoLieca 3a opraHu3aumje ykibyYeHe y Kpusy nop jeaAuHCTBEHOM
KOMaHOHOM XujepapxujoM npukasaH je Ha cnmum 2.

( Incident )
Sprovodenje Povralna informaeija
odluka i kontrola
/ > Prikupljanje \

e i razmena
[ informacija®

Donosenje Procena
odluka i situacije i
razmena prognoza”

0 ]
e [

Cnuka 2 — Npumep KomaHOHO2 npouyeca y nojeduHa4YHoj opaaHu3ayuju ca oepaHudeHuUM
nompebama 3a KoopOuHauujom
(N3Bop: NCO 22320:2011 OpywTBeHa 6e36egHoCcT — MeHalMeHT BaHpeaHUM cuTyaumjama
— 3axTeBu 3a 04roBOP Ha MHUMAEHT, Cnyx6eHn rmacHuk: 37/14)

2 yiemo.
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Y KOMaHHOM MpoLiecy KIby4yHe yrnore U oroBOPHOCTM Tpeba Aa oarosapajy HUBOY
Kpu3e, na he y NonNULEHTPUYHO] KOMaHIHO] U KOHTPOMHO] CTPYKTYPU KoopauHauuja butu
on nocebHe BaxHocTW. [1a 61 ce eheKTUBHO ynpaBrbano U KOOPAMHUPANo TePOPUCTIY-
KOM UnK NoBYHEHMYKOM KPM3OM NOTPeOHM cy onepaTVBHM nodaun Koju nomaxy y u3-
rpagmy CMTYaLUMoHe CBECTU, OpraHnM30oBakby pecypca M KOHTPONuUcawy akTUBHOCTU of-
roBopa Ha kpu3ay. 36or Tora he ce npoLec oany4YnBara Hanasut npes BenukUM 13aso-
BMMa 1 3axTeBUMa aa Oyae jacaH 1 TpaHcnapeHTaH Konuko je Moryhe, kako y okBupy op-
raHusaumje, Tako 1 npema ApyruMm opraHusalmjama, kao U npema jaBHocTU, kaaa je no-
TpebHo. Y cBum hazama npunpaBHOCTY M OATOBOPA Ha KpU3y KoopauHaLuujy je noTpebHo
3aCHMBATU Ha WOEHTUMUKOBAHUM pu3nuMma W nocneguuama moryher cueHapuja; oHa
Tpeba Ja pe3ynTupa XyMaHUM, HEeYTPanHUM U HENPUCTPACHUM pa3peLLleHem KpU3He cu-
Tyauuje. Heku npumepy HEQBOCMUCIIEHO YKa3yjy Ha HegocTaTak eTudke LUMeH3unje npu-
NMKOM crnacaBakh-a Tanaia Kao XpTaBa TepopUCTUYKOT aKTa.

Cnuka 3 npukasyje CnoxeHW xujepapxujcku npouec komaHgoBara ca nosehaHum
3Havajem KoopauHaumje.

( Incident j
Sprovodenje Povratna informacija
odluka i kontrola
/ Koordinisano prikupljanje \

i razmena informacija \

Organizacija /" Organizacija

Koordinisano Koordinisana
donogenje Polje koordinacije i procena
odluka i razmene informacija situacije i

razmena Organizacija /\ Organizacija proghoza
C D

N
\ K | Koordinisano planiranje | / /

Cnuka 3 — Buwexujepapxujcku KomaHOHU ripoyec ca yeehaHom KoopOuHayujom
(N3Bop: NCO 22320:2011 OpywTtBeHa 6e36eqHoCcT — MeHaLMeHT BaHpegHUM cuTyaumjama —
3axTeBu 3a 04roBOP Ha MHUMAEHT, CnyxbeHn rnacHuk: 37/14)

% Epporicku cy/ NpaBAe je OLIEHO f1a Cy pycKe CrieLiMjarnte CHare MPUIVKOM aKLvje CriacaBatba TanaLa y Tepo-
pUCTMUYKOM Hanagy Ha nosopuwte ,Jlobposka” y Mocksw npekpiunne opgpenby EBponcke KOHBEHLMje O 3aLLTUTK
TbyOCKWX NpaBa U 0CHOBHUX crnoboaa. Mpexuseni, kao 1 NopoauLe YMpIuX, KX YKynHO 64, y xanbu cy Hasenu
[ia Cy crieuvjanHe CHare y onepauyju KOpUCTUne Heno3HaT rac Koju je u3assao CMpT Benvikor 6poja Tanaua. Mot-
NUCHULY Xanbe Cy OMTYXUINKM pycke BMacT¥ Aia Cy HEOCHOBAHO MPUMEHMIM curly, ia HUCY Taouuma Ha Bpeme
NPYXWNY MEQULIMHCKY NOMOR, Kao 1 [ia Cy HEAOBOMBLHO e KaCHO UCTPaXMII TEPOPUCTUYKM Hanag,.
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Y 3aBMCHOCTM Of HMBOA Kpu3e, opraHusaumja he ycnoctaBuTK BULLIEXMjEPAPXMCKU
npoLiec KomMmaHOoBaba 1 KOHTPONe paau NnocTusara Hajborbe Moryhe KoopauHaumje me-
Ry yKiby4eHUM cTpaHama. bpojHu cy npuMepu KpU3HKUX CuTyaumja Koju 3axTeBajy Koop-
OVHMPpaH BULLEXMjepapXmjCku OAroBOP HAANEXHUX OpraHa y MPeBeHLMju, 0OroBopy M
OMnopaBKy 0 HacTane cutyaumje. Hawy naxry npuBnave oHe cuTyauluje Koje 3axTeBajy
CTPOro NUAEPCTBO U Xujepapxujy y oanyyuBaky O ynoTpebu pacnonoxueux pecypca,
ynoTpeby cpeacTaea NpuHyAe M 13a3nBajy BENUKY Naxky Meauja u jaBHOCTW. Takee cy
nocebHO TepOpUCTUYKE aKTUBHOCTK, HomOballKe NpeTe, MacoBHa HapyllaBaka jaBHOT
peda v Mupa, Tanauke cutyauuje, opyxaHe nobyHe utg,.

Kapa kpu3a noroam obnactu koje 3axeaTajy BULIE aAMUHUCTPATUBHUX HAONEXHOCTH,
enemMeHTapHu npobnem KoopauHauuje jecte ycknahusare mecma U yHKyuje. JaBHe
opraHusauuje cy TpaguuMoHarnHo HamekseHe 0baBrbaty crneumduyHe YHKUMjE, a Kpu-
3e peTko oaroBapajy rpaHuuamMa yTepheHux HagnexHoctu. Ennaemunja aHtpakca, koja je
3axsatuna CjegureHe [pxaBe HenocpeaHo nocne Hanaga 11. centembpa, npeacta-
Bba MNycTpaTuBaH npwvlep.3

BehuHa opraHu3aumja uma gpyradvje cxsaTtake 3Hayaja U HYXXHOCTU KoopauHaumje.
BojHe opraHu3aumje gajy npegHoCT Xujepapxmjckoj KOOpAuHaLUMin, OOK Ce MEAQULMHCKA T!U-
MOBW ONMpY MOKyLLIajuMa koopauHaumje ogo3ro. Tome Tpeba godatyt cynapHULWTBO MeRy
opraHu3auujama Koje ce jaBrba Yy MHOTUM JOMEHMMA, Kao W YukeHuly Aa obaseluTajHe
cnyxbe YecTo oabujajy Aa aene nHdopMaumje ca gpyrum cnyxbama n opraHuma.

Y npakcu je koopauHaumja Hanopa ynpaerbakba TEPOPUCTUYKOM KPU3OM YECTO OMe-
TaHa akyujama npucymHux nocmampaya. Y nutepatypu je TO No3HaTo Kao npobrem
OKynrbakba Maca ca pasnuMunuTuM MOTMBMMa Koju ce kpehy o Opura 3a 6e36egHoCT cBO-
jUX BOFBEHUX U UCKPEHOT anTpyuama Ao 0OWMYHOr CeH3auvoHanuama, anv nocneguue cy
jepHake — 3aKpYeHW NyTeBU U MHAOPMALMOHE U PU3NYKE MHTEPaKLMje CryOu 3a XUTHe
cnyyajese.

Y nuTtepaTypu ce pasmaTpa BuLle YCNoBa Koju AONPUHOCE YCMELUHOj KoopauHaUmju.
lNpe cBera, CBM akTepu Texe 3a MHdopMaLMjama — Kako 61 ce 13aluLno Ha Kpaj ca Hens-
BecHownhy. Takohe, pacnonoXmWBOCT 3Haka U CNOCOOHOCTM YMHI KoopAMHaLW])y NpuxBa-
T/bMBOM 32 CBE 3auHTepecoBaHe cTpaHe. C TUM y Be3u, NocTaBiba ce nutamwe gopma-
nusauyuje npoueca koopouHauuje. OHa je noBe3aHa ca pas3nMuuMTMm hasama oarosopa
Ha KOHKPETHY Kpu3y. AKO Ce NOYETHO CTPYKTypupare MH(OPMaLmiCKMX, KOMYHUKaLW]-
CKMX U KOMaHOHUX TOKOBa Onaxa Kao ycnellHo, HacTajyha koopauHauujcka CTpyKTypa
nobuja ceoj nermtuMuTET, anu yyewwhe Opyrux aktepa y npouecy koopamnHauumje nocraje
oTexaHo, LITOo ce 30Be mapadokcom ycriewHe koopouHayuje. C apyre cTpaHe, ca npoTo-
KOM BpeMeHa pacTe noTpeba 3a KoopaMHaUMjOM Koja onakluiaBa WHTepakuujy uameRy
PasnUUNTUX YYECHMKA N MHADOPMALIMOHMX TOKOBA. Y OACYCTBY Npaswuna, nog npuTUCKoM
OpojHUX y4ecHuka 1 nosehaHe NonuTM3aLmje, NpoLec KoopamHaumje Moxe Butn oTexaH

* PasnuunTe opraHusaLmie Gune cy A€o NPOLIECa ynpaerbakba Kpu3oM: GonHuLe, ofaBeluTajHe opraH13aLy-
je, nonuuuja, cneumjanu3oBaHe BojHe jeauHuLEe, nowTaHcka cnyxba CjeauteHux [pxasa 1 cBe opraHusaumje
Koje cy Npumarne nucma y kojuma ce Hanaswo 6env npax.

% MpoBnem okynrbarba Maca NocTao je GonHO jacaH TOKoM TepOpUCTUUKe onicaae LwKone y BecnaHy, y Pycu-
jn, centembpa 2004. HaopyxxaHu mMeLuTaHu, Bpro 3abpuHyTH 3a CBOje GNvKH-e Y LIKONW, Y4eCTBOBaM cy Y jy-
puLly Ha 3rpagy, LWTo je u3rnefa fonpuHeno HecpehHom ucxogy onepauuje (noruHyno je suwe og 300 geue,
yuuTerba u pogutersa).
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NMpeHOLLEHEM ONCTPYKTUBHOI CTaBa Npema AyrMm opraHv3aumjama y npouecy peakuuje
Ha Kpu3y. Y CBakoM cryyajy, y OCHOBM yCnellHe koopauHaumje je kpedubunumem v no-
BEpetbe U3MERY CBUX akTepa YKIbYYEHUX Y peLlaBame KpUsHe cuTyaumje.

KpusHoO KOMyHUUMpame je BaxaH CEerMeHT KoopauHauuje, jep aHTUTEPOPUCTUYKE
onepauuje He mory n3behun mymayerbe Kao jefaH of nponpaTtHMX edekata 0AroBopa Ha
Kpu3y. Tako je nuTame Koje ce YecTo MocTaB/ba Y KPU3HUM CUTyauumjama ogHOC npema
CcpeacTBMMa MacOBHE KOMYHMKaumje. Ynora Bojcke y TUM cuTyaumnjama guMeH3noHMpaHa
je BULLECTPYKMM OZHOCOM KOju NOCTOjU M3MeNy NONUTUYKUX akTepa, Meauja u rpahaHa.
AKO ApYrn YHMOLM, Kao LWITO cy Meauju, AoMahe Mbere 1 MeflyHapoaHa jaBHOCT OBfa-
Jajy npouecom Tymavera, Moh JoHocunaua oasyka 3HaTHO ce orpaHuyaBa.

JegHa of Kmacu4HMX rpeluaka y ynpasrbakby Kpusama Ha Koje yrnosopasajy ayTtopu
jecTe npeHaznawasare pyxudacmux cyeHapuja. Jpyro, Ty je u uckywere da ce usare-
0a 00nyyHo. Meauin v pyrnm y4ecHULM Kpuse BpLUe nNputucak Ha Bohe aa najy bomba-
cTe u3jaBe O Kpu3nM U O TOMe Kako he ce HocuTK ¢ HoM. BaxHa dyHkuMja ynoTpebe
CTPYYHOr je3uka jecTe Aa Aenonutusyje Kpudy Kopuwherem HenpucTpacHuX KaHana 3a
JedvHncare cuTyaumje n NPoLEeHy ycnexa u Heycnexa.

3aBpLieTak Kpu3e nogpasymeBa noBpaTak ca XUTHOCTW Ha PYTMHCKE MOCNOBE U 3a-
naTke, Ma je koopauHaumja npoueca KOMyHuKaLumja 1 y oBoj dha3n Beoma 3HauvajHa. Kpu-
3y KapaKTepuLly HejacHe rpaHuLe HacTaHKa v npectaHka gorahaja, na je naeawe obja-
WHeHa LWTa ce Aoroauno Beoma OUTHO 3a CTAOMMHOCT M NoBpaTak opraHusauuje y
dopmanHn MaHaaT, anv 1 3a 3agpxaBame NIErMTUMHOCTM 1 NoBepeka 3a bynyhe ynpa-
BIrbake CnmyHuM gorahajuma. Y oBoj hasu yobuuajeHa je npakca n3beraBara 0AroBop-
HOCTU 1 MeRyCOBHOT ONTYyXXMBaka, LITO MOXe MPoLyouTU Kpray.

3agaum Bojcke CpOuije y ynpasrbarwy Kpusama
“3a3BaHNM TEPOPU3MOM U OpYKaHOM NOBYHOM

Kako je npeTxogHo peyeHo, BOjHE opraHu3auumje CBOjy ynory y CcynpoTcTaBibaky Te-
popu3My 3acHMBajy Ha BaxeheM 3aKOHOOABCTBY, CTPATErMjCKUM U AOKTPUHAPHUM nona-
3ULLITUMA, anu 1 Ha MeflyHapoaHUM cTaHaapauma Kojuma je geduHucaHa ynora Bojcke y
npyxarby NoMohu LIMBUITHOM CTAHOBHULLTBY U y TaKO3BaHMM onepauujama ynpasrbara
Kpu3ama.

Y cknagy ca OCHOBHUM CTpaTeLLKUM M JOKTPUHAPHUM AoKyMeHTuma Penybnuke Cp-
Ovje, 6e36enHOCHa aHraxoBara Bojcke nogpasymeBajy obaBrbate (BOJHO)NONMULMICKUX
nocnoBa, Npyxawe NoMohn NONUUMM y MPY N BAHPELAHOM CTaky, Kao U NpUMeHy (BOj-
Ho)nonuuumjckmx oenawhewa of cTpaHe 3a To oBnawheHux npunagHuka Bojcke Cpbuje
(y nareem TekcTy: Bojcke) n MuHucrapctea o,c|,6paHe.37 Ynotpeba Bojcke je, ocum Tora,
perynucaHa n 3akoHoM o ogbpanu u 3akoHom o Bojcuy.

% Oga cTpaTeruja ce nokasana npunuyHo ycnewwHom y Benukoj Bputanuju 80-ux 1 90-ux roguHa, kaga je 3e-
mMrba nponasuna Kpo3 cepujy nobyHa y BenWKUM rpagosnma, kao 1 kpo3 ysHemupyjyhy ydectanocT Hecpeha
Y3pOKOBaHWX IbyACKUM (DaKTOPOM (pYLLEHE aBMOHA, MOTanake TpajekTa, ekcrnosvja Ha HadTHoOj nnaTdopmu,
cypap Yamaua Ha Teman).

C ppyre cTpaHe, ogbpambera yHKUMja nonuLmje NoapasymeBa opraH13oBaHO aHraxoBare — ynotpedy no-
nvupje y paTHOM 1 BaHpeOHOM cTaky 1y noapwim Bojcum Cpbuje y onbpanu Penybrnvke of BOjHVX 1 HEBOjHWX
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Ynora Bojcke ytBpheHa cTpaTeLLKkM, LOKTPUHAPHUM U HOPMATUBHUM JOKYMEHTAMA, Kao
1 ymseHuua aa Crpatervja HauwoHanHe 6e36eaHocTH (oderbak 5.1) ekCnnmMuMTHO HaBoaw
Ja nonvuuia obaBrba nocrose ,60p6e NPOTVB TEPOPM3MA U OPYKaHOT YrpoXKaBaksa U3HyTpa”
YTy Ha M3BECHA MpeKnanata HapNexHOCTH n3mehy Bojcke 1 nonuuuie y Penyonuum Cpbu-
jVI I'IpeKnanaH:a HaanexHoctv brivke cy oapehena: 1) moryhHowwhy yyellha — aHraxoBara
BO]CKe % noce6Ho BojHe nonuupie” y n3BpLLaBaHy HEBOjHMX — MONMLIMICKMX NOCTIOBA, 2) MO-
rthoumy ydyellha — aHraXxoBara Nonuuyije, y M3BpLUaBaky BOJHUX — HEMOMLMICKMX NOCHO-

3) moryhHowwhy ga osnawheHa cnyxbeHa nuua (OCJ1) BojHe nonuuuie ng)mmeH:ny
oenaLuheH:a OCIN MY PC, npenpuheHa, nopen ocranor 1 3akoHoM o nonuuujn, ™ un 4) mo-
ryhHoLuhy ,aa y3 usBecHa orpaHudersa OCJT MYI PC npumersyjy oBnaliheHa y ogHocy Ha
BojHa nuua’ ", ogHocHo Ja OCJT BojHe nonuumie Takohe Ha crneumdudaH HaumH ng)mmel-byjy
osnaluhetba npema LMBMNMMA (LUTO 3HAYM 1 Mpema MonuumickuM cryxGermnumma).’

Mpema 3akoHy o Bojcuu, npeaceaHnk Penybnvke unu MuHucTap oabpaHde, no osna-
whekny nNpeacenHuka Penybnuke, moxe oanyyunTty Aa Bojcka HagnexHoM ApXaBHOM op-
raHy, O4HOCHO OpraHu3aLuj1, opraHy ayTOHOMHUX MOKPajuHa 1 OpraHy jeauHuua nokan-
He caMoynpaBe, Ha HKXOB 3aXTEB, NPYXM NOMoh pagu 3awTuTe XnBota n 6e3dbegHoCTH
TbYAM Y MMOBUHE, 3aLUTUTE XUBOTHE CPEAMHE Ui 30or Apyrux pasrnora yTBpheHux 3a-
KoHoM. ™ cTum 3akoHOM npeasuheHo je aa ce BojHa nonuumja Mmoxe aHraxxoeatu y npy-
Xaky NOMONK opraHnMa yHyTpallkbKUX nocnosa (nonuuuje) y Mupy 1 Ba HDEAIHOM CTakby
Ha OCHOBY 3aXTeBa HaANEXHOr opraHa no ogobpewy MUHNCTPaA oabpaHe.

Y MUCMHj1 noapLUKe LUMBUMTHMM BracTMMa y CyrnpoTCTaBIbakwy npeThama 6e3beaHo-
cTW, 3agaum Bojcke yTBpheHn cy kao nomoh y cynpoTCTaBrbaky YHYTPaLUHEM Yrpoxa-
Baky 06e30eHOCTM 1 TepopM3My, Kao U Nomoh LIMBUMHMM BRacTMa y crnydajy npupoa-
HUX HEMOTOAa, TEXHUYKMX, TEXHOMOLIKMX 1 Apyrix Hecpeha.®Moapiuka uveunHuM Bna-
CTUMa y CynpoTCcTaBrbakby npeTHhama 6e3dbenHocTv nogpasymesa Aa je Bojcka nomohHa
cHara y 10j mucunju. Pagn peanusaumje Tpehe mucuje 1 3agaTtaka npojeKToBaHMX Y OKBU-
py mucuje, Bojcka nssoam ogpeheHe onepauuje, 1 TO: onepauujy NpeBeHTUBHOr pa3me-
WTaka cHara, NPOTUBTEPOPUCTUYKY OnepaLmjy 1 NpoTUBNoOYHEHNYKY onepauujy. Y Tom
cmucny, 3HavajHe cy oapenbe [JokTpuHe Bojcke o TM BpcTama onepal_uzlja.4

13a3oBa U npeTrsm. Y ckagy ca CTpaternjoM HaumoHanHe 6e3degHocTi PC, MecTo 1 yrora nonuuyie y oadpaHm
Penybnvke Cpbuje ogpeheHn cy YmbeHULIOM a OHa NpeAcTaBiba OCHOBHY cHary MuHUCTapcTBa YHYTpaLUHsuX
nocnosa Peny6nuke Cpbuje, kao opKaBHOT OpraHa Koju je jedaH of cybjekara cuctema onbpaHe.

% Cryx6eHu rnackuk PC, 6p. 116/2007, 88/2009.

¥ 113 oBora ce MOXe Yak eKCMMMLMTHO 3aKMbyuuTH f1a j€ jeHa of HaANeXHOCTM NonMuvje Ynpaeo U cy3buja-
€ OpyxaHe nobyHe kao obnuka ,0pyxaHor yrpoxasara U3HyTpa’.

“yn. 2, cr. 2 3akoHa o Bojcum Cpbuje, "Cn. rmachuk PC", 6p. 116-07.
“1'yn. 53 cT. 6 3akoHa o Bojcuy CpBuje, "Cn. rmackuk PC", Gp. 116-07.
“24n. 25 1 39 3akoHa 0 ogGpaHy, "Cn. rmackuk PC", 6p. 116/07.

“4n. 53, c1. 5 3akoHa 0 BojcLm CpGuje, "Cn. rmackHuk PC", Gp. 116-07.
*Un. 37 3akoHa o nonmumju, "Cn. racHuk PC", 6p. 101/05.

*4n. 53 cT. 7 1 8 3akoHa o Bojcum Cpbuije, "Cn. rackuk PC", 6p. 116-07.
*®yn. 2, cT. 2 3akoHa 0 Bojcum Cpbuje, "Cn. rmachuk PC", 6p. 116-07.
“"un. 53 cTaB 6 3akoHa 0 Bojcum CpGuje, "Cn. rmachuk PC", 6p. 116-07.
“ Crpatervja onbpaHe, 2009, cp. 18.

“ MoktpuHe Bojcke Cpbuje, 2010.
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Y 6op6GeHnM pejcTBMMA NPOTUB TEPOPMUCTUYKMX CHAra aHraxyjy ce HameHcke
NPOTMBTEPOPUCTUYKE jeAMHMLE Y CKnady ca CBOjUM 3agaumma 1y yHKUMjUM nogpLuke
ApyruMm cHarama cuctema ogbpaHe.” Hocunau nnaHupara U pearoBata Ha OBY BPCTY
OMacHOCTK cy npoTuBTepopuctndke cHare MYl-a. C o63vpom Ha TO Aa cy nocneguue
TEPOPUCTUYKMX akaTa PasHOBPCHE W CMOXeHe, HEONXoAHo je 06e3beanTtn U AONyHcke
KanauuTeTe 3a pearoBate, 3aliTUTY U cnacaBake. HapouuTto je notpebHo 06e3benut
CHare 3a nperosapare, MeaULIMHCKE eKune, NPOTUBMNOXapHe ekune, ekune 3a palyu-
whaBawe TepeHa, ekune 3a PXb gekoHTamuHaumjy, pasMuHmparse UTa.

Y cknagy ca [JoktpuHom Bojcke, y crnyyajy HacTynawa TepOPUCTUYKUX OMaCHOCTH,
BOjHE CHare ce, HayenHo, MOry aHraxxoBaTu n3Bofherem e BpCTe onepaumja. To cy:

1) Onepauuje NpeBeHTUBHOT pa3MellTaka cHara, koje ce M3BoAe Y MUpY U BaHpea-
HOM CTaky Ja 61 ce NCMorbuo NOBOMbaH YTULAj Ha envMMHUCae 6e3beqHOCHe NpeTHe
o Tepopuama 6e3 ynotpebe opyxaHe cune, 06e3beanno npaBoBpemMeHoO noceaare no-
noxaja 3a M3BplUaBake 3adataka 1 npyxame NoApLUKE HAANEXHUM OPXaBHUM OpraHu-
Ma y cryyajy notpebe 3a NPMMEHOM OpyxaHe cune. YCnewHoCT onepauuja NpeBeHTUB-
HOr pa3MellTaka Y BENUKOj Mepu 3aBWUCK Of MOCeaoBaHa NPaABOBPEMEHMX U TaYHUX
obaBeluTajHUX MHGMOpMaLuja. Tokom usBohewa onepauuja BojHA cuna ce MpuUMeksyje
CaMOo Y Kpaj0j HYyXOM, anu ce He UCKIbydyje HeHa NprMeHa y cryyajy eckanauuje opy-
aHor Hacurba npema jeamHuuama Bojcke Cpbuje unu naptHepuma y onepauuju.

2) MpoTuBTEPOPUCTMYKE OnepaLmje cy bopbeHe onepauuje Koje ce U3Boae y Mupy u
opy)xaHoMm cykoby paam npyxawa nogpLike ¥ NoMoAn LUMBUMHUM BracTUMa y OHEMOTY-
haBatby TepoOpUCTUYKE AEnaTHOCTU. Y cry4yajy Hanaga Ha BOjHe 0OjekTe M eckanauuje
TepopUCTUYKUX AejctaBa, Bojcka Cpbuje moxe ga 6yne ynotpebrbeHa 3a pasbujarbe u
YHULLTEHE TEPOPUCTUYKMX CHara.

Y Hajsehem Opojy cny4ajeBa HEONXOAHO je OP30 U CHaXHO aHraxoBake BOjHUX cre-
LMjanH1X NpoTUBTEPOPUCTUYKMX jeAMHMLA, HAPOYMTO Kada Cy YrPOXEHW BOjHWU 0OjeKTr
Unu ce pagm o Behvm TepopucTMykuM aejctanma. MnycrpatueaH npumep ynotpebe Boj-
CKe Y MPEBEHTUBHOM CMUCIY NpeacTaBibajy TepopucTndka gejctea Ha Kocosy n Meto-
Xuju n 'y KonHeHoj 3oH1 6e36egHOCTM unu aHraxoBawe cHara HATO-a y ABraHucTaHy.

MpoTMBnobGyHweHNUYKe onepauuje cy 6opbeHe onepauuje Koje ce U3BOAE Y MUPY,
TOKOM BaHpPEAHOr CTakba U Y opy»KaHOM cykoby, y crnydajy nsbujarba opyxaHe nobyHe Ha
6uno koM aeny apxaeHe Teputopuje. Te onepauuje vssope ce y capejcTBy ca CHarama
MYTl-a n obaeeLuTajHum n 6e36egHocHUM criyxbama PC. 2

Paon npeBeHTMBHOr AenoBaka U pearoBawa Ha nobyweHndka aejctea, Bojcka Te-
JKULLHO M3BOAM NPOTUBMOOYHEHMYKY onepauujy. ¥ cknagy ca npoLeHeHOM CUTyaLmjoMm,
Bojcka moxe ga npegysme 1 onepauyjy NPeBeHTUBHOT pa3MellTara cHara. [pumep aH-
raxoBatba BOjHWMX CHara y npoTuBnobyreHNYKoj onepauuju jecte ynotpeba pyckux cHa-
ra 'y oaroBopy Ha nobyweHndka gejctea y YeueHuju.

Y tabenu 1 npukasaHe cy dyHKUMOHanHe noTtpebe v 3agaum Bojcke Cpbuje y oaro-
BOPY Ha Tepopu3am U opyxaHy nobyHy. Pey je o cnegehmm rpynama 3agataka: eBakya-
umja v TpaHcnopT, pawynwhaBakwe TepeHa, MeauumHcka nomoh, obaseluTajHo-6e36es-

% Wero, cTp. 23.
' UeTo, cTp. 29.
%2 YeTo, cTp. 30.
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HOCHE aKTMBHOCTM, [eKOHTaMUHaumja, pa3MuHupare, 0besbehere nuua, UMOBUHE U
TepuTopuje n bopbeHe akTuBHOCTU. MpukasaHe NoTpebe paHrMpaHe cy Ha ckanu Kao Hu-
cKe, cpeawe v Bucoke. MpojekToBarbe noTpeba n3BpLUEHO je€ Ha OCHOBY CYGEKTUBHMX 1
UCKYCTBEHUX MNpoLueHa, byayhu ga HepnocTajy KBaHTUTATMBHU M MEPIbUBM MOKasaTerbh
ynotpebe Bojcke y pa3Hum cuTyauujama Ha OCHOBY KOjUX je Moryhe M3BpLUMTU ersakTHa
paHrypama no yHKUMoHanHMm notpebama v 3agauuma.

Tabena 1 — @yHkyuoHanHe nompebe u 3adauu Bojcke Cpbuje y 002080py Ha mepopu3am

U opyxaHy nobyHy
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Tepopusam | Cpegwe | Hucke | Bucoke | Bucoke Bucoke Bucoke | Bucoke | Cpente
Mobyre-
HUYKa Bucoke |Cpegre | Bucoke | Bucoke Cpenme Bucoke | Bucoke Bucoke
aejcTea

MpumeHa Al aHanuse (Tabene 2 1 3) omoryhaBa aa ce yTBpAM packopak uamehy
OYeKMBaHUX (MNaHUpaHux) u TpeHyTHUX (noctojehnx) moryhHOCTK 1 kanauuTeTa. Ynpaeo
je cywTuHa NpMMeHe OBakBe aHanu3e y Mokylajy ogpeherwa opraHusaumjckor passoja
paou geduHncama XerbeHor U TPEHYTHOr CTaka, 0AHOCHO noTpeba Bojcke 3a eduka-
CHUM U e(DEKTUBHMM aHraxoBameM Y KPU3HUM CUTyauujama u3a3BaHUM TEpPOpU3MOM
UNu Opy*aHoM NoByHOM.

Tabena 2 — AT aHanu3a ¢pyHKUUOHanHuUx nompeba u kanayumema Bojcke y ycrosuma
mepopucmuyKux onacHocmu
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YmepeH - + + + + + + +

Bucok + + + + + + + +

(M3Bop: Kekosuh, 3., Komaseu, H., MunuHosuh, M., Ynora Bojcke Cpbuje y oaroBopy Ha HeBojHe
npeThe, BojHo aeno, 2011, Bon. 63, 6p. 4, cTp. 228-250)
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Tabena 3 - AT aHanu3a ¢pyHKUUOHanHuUx nompeba u kanayumema Bojcke y ycrosuma
nobymweHuykux dejcmasa
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Bucok + + + + + + + +

(M3Bop: Kekosuh, 3., Komaseu, H., MunuHosuh, M., Ynora Bojcke Cpbuje y ogroBopy Ha HeBojHe
npeTke, BojHo aeno, 2011, Bon. 63, 6p. 4, cTp. 228-250)

JlereHpa:
— He NocToju packopak namehy notpebda u pacnonoXxmemx kanauuteta
+ noctoju oapeheHn packopak

Ycaenawe+Hocm ca cmaHO0apduma EY u HATO

Crpateruja HaumoHanHe 6e3beaHocty Peny6nuke Cp6|/|je53 ycknaheHa je ca Ctpa-
Ternjom 6e36enHOCTM EY* 1 Y H0j CY UOESHTUUKOBAHN M3a30BU, PU3NLK U NPETHE MO
6e3benHocT Cpbuje, NocebHO y PEMMOHANHOM W HaLMOHASTHOM KOHTEKCTY.

EBonyuuja cTpaTernjckor oKpyxewa umana je 3HauvajaH yTuuaj Ha eBonyuujy og-
OpambeHunx notpeba. Y onepavmjama KpM3Hor MeHalLMeHTa YecT je Cry4yaj Aa BojHe cHa-
re Koje y4ecTByjy Y MUCHjK Npyxajy noapluky 6e3beHOCHMM, a YecTo 0baBrbajy U case-
TOJaBHe aKTMBHOCTU 3a AoMahy BOjCKY MMM NOMMUM)y 3eMIbe Koja je norofjeHa Kpusom.
Y UMBWUMHOj 3alWITUTM M MUCMjaMa 3alUTUTE LIMBUMHOM CTAHOBHWLLTBA OHU NpyXajy noru-
CTWUYKY MOAPLUKY LMBUIHOj 3aLUTUTK, Y KOHTPONM rpaHuLa MopHapuua BpLUM naTpony,
Hagrnedawe, JOK Y 3alTUTU KPUTUYHE MHGPACTPYKTYpe W 3alWTUTK Of Tepopuama opy-
XaHe cHare uMajy MapruHanusoBaHy ynory.

Mopeg Tora, y cknagy ca HOBMM yrnorama jaerba ce u notpeba 3a HOBUM TEXHOOMU-
jama 1 onpemomM. MunucTapcTBa ogbpaHe wupom EBpone 3axTeBajy onpeme koje nmajy
[BOCTPYKY MPUMEHY, Y BOjHEe U LMBUITHE CBPXe, Kao WTo je Hnp. Athena-Fidus, cpaHuy-
CKO-MTanmjaHCKN caTenur.

MocToje MHOrOGPOjHN HALWMOHAMNHN UCTPAXMBAYKM NPOrpamu Koju ce 6aBe NUTakbeM
[BOCTpYKE npumeHe TexHonoruje. Tume ce 6aBuna n EBponcka ogbpambeHa areHLwlja.5

% Crpateruja HaLmoHanHe GesGegHocTn PC, ,CriyxGenn rmachuk PC”, Gpoj 116/07
5 European defence strategy, Brisel, 2003

% Hnp, Software Defined Radio npojexar, (http://www.eda. europa.eu/404?aspxerrorpath=/genericitem. aspx#Soft-
ware%20Defined%20Radio) TexHomoruja 3a curypHy KOMyHUKaLujy ca 3Ha4ajHuM noTeHumjanom npuMeHe y 6es-
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Cuctem ogbpaHe

Kako 6u TexHonorvje 13 obnactn ondpambeHe MHOYCTPUje Halune CBOjy MPUMEHY Y
6e3beHOCHOM CeKTOpY, 1 06paTHO, HEOMXOAHO je yka3aTu Ha Npobnem cTaHdapausaumje.

Y okeupy HATO-a noctoju HATO komuTeT 3a ctaHaapamsauujy, a HATO craHgapau
cy aeduHmcann kpo3 CTAHAI. OHu npeacTaBrbajy OCHOBY 3a TEXHUYKY MHTeponepa-
OWINHOCT M3MERNY PasNUUUTUX KOMYHUKALMOHMUX MH(OPMALMOHUX CUCTEMA KOjU CYy BU-
TanHu 3a HATO u 3gpyxeHe BojHe onepauje.

[lok cy ctaHgapam y obnact ogbpaHe jacHo AeduvHUCaHK, cTaHdapam3aumia y obna-
cTn be3beHOCTU je HeqoBOMbHO pa3BujeHa. Kako bu ce oBa obnact 6ap AenuMUYHo pery-
nucana, EBponcku komuteT 3a craHgapaumsaumjy (CEN) ycnocTtaswo je ceT ctaHpapaa y
pasnMuMTM 0b6acTMMa Koju Hanase CBOojy NpUMEHyY 1y obnactu 6esbegHocTu.

YnyTCcTBO 3a onepaTuBHO nnaHupare Bojcke Cpbuje nspaheHo je no y3opy Ha ynyT-
ctBo HATO-a (Field Manual),57 Koje ce MpuMerbyje W y nnaHupawy ynotpebe BOjHMX
cHara EY. OHo je HamereHO 3a pag y 6opbeHnM onepauunjama, anv ra jeamHule, y He-
JocTaTKy nocebHMX mpouenypa 3a paj y aHraxoBaky Y efleMeHTapHUM Henorogama u
Apyrium Hecpehama, npuMetbyjy 1 3a pag y Tpehoj mucuju.

Hajsan, na 6u ce komnneTupana Mucuja cynpoTcTaBrbaka Tepopuamy, y ESRAB un3-
BelLTajy WAeHTMMDUKOBAHO je BuLle dyHKUMja MeRy Kojuma ce Mory U3aBojuTu:

— [eTekuuja, naeHTUdUKaumja, ayteHTUdUKaumja reyaum, Bosuna, 6poaosa, kao 1
cneumdmnyHe onacHe pobe (opyxje, Apora U eKCnno3mBmM) Ha rpaHuLama

1 NYHKTOBMMA 3a NpOBepYy;
— VHTEpBEHUM|a 1 HeyTpanu3aumja, OA4HOCHO pa3opyxaBake OnacHWX nojeguHaua,
BO3UNa Unu cpeacTasa 3a NpeHoc;

— MpoLieHa pu3inKa, MOZENUPaEe U CMakbere yTuLaja WTo omoryhasa ugeHTudgmka-
umjy ogrosapajyhmx KoHTpamepa;

— CBECT O CUTyauuju, NpuKynrbare, Crnajake, Kopenauuja v uHTepnpertauuja naono-
BaHUX nodaTaka 1 kKXoBa Npe3eHTaumja Ha pasyMIbB HaumH;

— obyyaBatbe u yBexbaBare, yHanpehere eheKTMBHOCTM LIeNOKyNHOr ocobrba koje
y4eCTBYje y OATOBOPY Ha KPU3HY CUTyaumjy, ykIbydyjyhu n 0buyHe rpahane;

— KOMaHZa 1 KOHTpona, NuTake WHTeponepabunHocTu, pasmeHe UHdopMaLuja 1 ca-
pafta ca pasnMunTUM Mpexama;

— KOMyHUKaLuja koja omoryhaBa pa3MmeHy nHdopmalmja ca peneBaHTHUM opraHu3a-
uujama u 3emrbama;

— [JOKTPMHA 1 onepauuje, hopmmpane naHua KoMaHae 1 opraHusauuje KpusHor me-
HalIMEHTA;

— OArOBOp Ha MHUWMAEHT, onepauuje koje Ou 6p3o HeyTpanuaoBane NPeThyY W ycno-
CTaBuIe OCHOBHe ycnyre (Bofly, eHeprujy, KOMyHuKaLmje, TpaHcnopT);

— WHOPMALIMOHM MeHaLMEHT, CcnocoBHOCT Aa ce ynpaerba MHdopMaLvjama us pas-
NMYNTUX U3BOPA M A CE YUYMHE JOCTYMHUM OHMMA KOjU UMajy ayTopuUTeT.

6enHOCHOM 1 BOjHOM cexTopy, Aeo je ad hoc 3ajegHuukor ucTpaxmadkor npojekta (ESSOR), koju cy npomoBycane
®uHcka, OpaHLycka, Vtanvja, Lnanuja u Leacka, noa okpurbem EBponcke oaopambeHe areHumje.

% Eurocodes (http://eurocodes. jrc. ec. europa. eu/), CEN/TC 250; TpaHcnopT onacHe pobe CEN/TC 296;
% YnyTcTBO 32 ONEpaTVBHO MNaHNpatsE 1 paj KomaHov Y Bojcum Cpbrije-npuspemeno, ML BC nos. 6p. 901-3, 2009.

5 (2006) Meeting the challenge: The European security research agenda. European Security Research Advi-
sory Board, http://ec.europa.eu/enterprise/policies/security/files/esrab_report_en.pdf
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BOJHO [ENO, 2/2016

3aKrby4ak

C 0631poM Ha KOMMMEKCHOCT OnepaTMBHOT OKpYXeha, NPUCYCTBO MynTUxasapaa u
ycnoBa NpuMMeEHe BOjHUX KanauuTeTa y KpU3HUM cuTyauujama, 13asBaHuM TepopucTuy-
KUM 1 noByHEHNYKMM [ejCTBMMA, HEONXOAHO je aHanuaupatv Moryhe cueHapuje pagu
reHepucara notpeba u NnaHoBa aHraxoBarba BOjHMX kamauuTeta. PesynTaTtu TakBux
aHanusa HeJBOCMMCEHO 1 AONPUHENW U3paaW NaHoBa NpeBeHLMje, Ha OCHOBY KOjUX
6u BojHe cHare n3BpLKne bnaroBpemeHe onepauuje pasmelTama cHara, anu u u3paau
KOHTUHTEHTHMX MraHoBa Koju 6w omoryhunu npunarofaBare cuTyaumju Ha TepeHy u
nakwy koopanHauujy ca apyrium 6e36egHOCHMM cHarama.

Hu Haj6orbu nnaHoBM He MoOry 3aMeHUTM OCMocOBIbEHE U CTPYYHE pyKoBOAMOLE W
OAJly4MBake 3aCHOBAHO Ha CUTYaLMOHOj MPOLEHW pU3KKa W APYrUX YCroBa KOjU KOH-
CTaHTHO Tpaxe npunarofaBawe ogpefeHoM TUNy 1 HUBOY Kpu3He cuTyaumje. ctospe-
MEHO, Ha MMHUMYM Bu ce cBene cuTyaumje kaga 6u BojHe cHare Gune nacvBHE WUIKM He-
[OBOIBHO M MOTPELLHO aHraxoBaHe, WTo je, Takofe, nocneaumua nowmx npoueHa.

Cnare opbpaHe n 6e3begHOCTM TpaguuMoHanHo nMajy n umahe y 6ygyhHoctn ucte
WNW CNYHE yrore 1 3agaTtke y kpusama 1M3a3BaHuM TePOPU3MOM 1 OpyKaHOM NobyHoM.
Takea cuTyauumja, MefyTuM, 4ecTo y3pokyje Npobriem npeknanakwba HaanexHoCTn u of-
FOBOPHOCTM TWX CHara y ynpaBrbaky KOHKPETHWM NONMUTMYKO-6e3beqHOCHUM Kpusama,
Kao LUTO Cy TepopucTuyke u nobyrweHndke, 300r Yyera ce jaBrba notpeba ga ce jacHuje
ofpeam Koje cHare U opraHu y Kojum Kpu3ama 1 y KojuM (yHKLMjaMa uMajy OCHOBHY, no-
mohHy 1 koopauHupajyhy ynory. UcTpaxusarba cy, Takohe, noTBpauna aa, ynpkoc Heon-
XO[OHOj capaaK y obaBrbatby UCTUX WU CAUYHUX (OYHKUMja Y KPU3HUM cuTyaumjama,
joL yBEK NMOCTOjU 3HaYajHa pasnuka uamely TUX cHara y nornegy ornpeme Kojy Kopucre,
LUTO Ce HeraTMBHO ogpaxasa Ha MHTeponepabunHOCT y pa3HUM CErMEHTUMA, YKIbYYyjy-
fin 1 KoopaMHauMjy Nno MecTy U BpeMeHy 0f3WBa Ha KOHKpPeTHy onacHocT. Tome Tpeba
[0[aTh 1 pasnuke y opraHu3aunoHum KynTypama, yHyTaprpynHoj u meRyrpynHoj auHa-
MWLM U CUCTEMY BPEOHOCTM U HOPMM KOjU reHepuy moryhe KOHMbukTe u npogyorbyjy
Kpu3y NOBOJOM KOje pa3nuuuTi akTepu CTynajy y 3ajefHuYKy akuujy.

3a ogHoce Bojcke v nonuumje y Penybnuum Cpbuju kapaktepuctyHa cy ogpeheHa
npeknanara HaanexHoctu. To nogpasymeBa fa ce Bojcka, nopea o6aBrbata nocnosa
u3 obnactu ogbpaHe, MOXe aHraxoBaTu U Ha M3BpLUaBarby U3BECHUX nocroBa 6e36en-
HOCTM y Y>KEM CMWCIY, OOQHOCHO Y 3alTUTK yHyTpawme 6e3beqHOCTH 3emrbe, JOK ce
nonuumja, nopes obasrbaka Nocnosa 3 obnactu jaBHe 6e36eQHOCTH, MOXEe aHraxoBa-
TV y NOCMoBMMA ogbpaHe apxase.

lNpu ognyumBaky O NPETXOLHOM MUTaky BaXKHO je umatu y Bugdy da, npema Crparte-
rmju ogbpaHe, Bojcka Cpbuje uma Tpu Mucuje — npea je unicto ogdpambena, apyra ce
ofHocu Ha MefyHapodHe mucuje, a Tpeha Ha yHyTpawrwy 6e3benHoct. Kako je Tpeha
Mucuja hopmynmcaHa kao ,MOAPLUKA LIMBUITHAM BRacTMa y CynpoTCTaBrbaky NpeTHa-
ma 6e36egHocTn”, jacHo je aa Bojcka y Toj MucKju Hema OCcHOBHY Beh moMORnHy yrory no-
APLUKE LMBUITHUM BMACTUMa, y KOHKPETHOM Cnyyajy nonuumju, a TuMe NoCPeaHo 1 TyXu-
nawTBy M NPaBOCYAHUM OpraHumMa.
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Cuctem ogbpaHe

C 0631pom Ha BUCOKY LIEeHy CBaKoOr nojeavHaYHOr aHraxoBara BOjHE jeanHuULEe, HEOo-
MXOAHO je aHraxoBaTh CaMO OHe LENOBE WIM jeAuHULE KOoje Cy AOBOSbHE 3a CynpoTCTa-
BIbame ofpefeHoj npeTn. Takeo aHraxoBake Moryhe je camo Ha 0CHOBY cBeobyxBaT-
HUX NpoLieHa nojeaMHaYHKX pusnka u nopTtdonumja pmsmxa.59

HaBeneHu 3akrbyyuy ykasyjy Ha notpeby aarber aHanuauparba notpeba u moryhHo-
CTW aHraxoBatba BOjHUX KanauuteTa, NocebHO y TePOPUCTUYKUM M NOBYHEHNYKUM, Kao
1 ApYruMm Kpusama, NpMMEHOM TeXHUKa NpoLieHe pu3nKa y ycrnoBmMma HeM3BeCHOCTU.
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