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Koncept socijetalne bezbednosti i teorija
sekuritizacije kao okviri za analizu procesa
prijema Turske u Evropsku uniju

SAZETAK

Konstituisanjem koncepta socijetalne bezbednosti, koji kao referentni
objekat izucava drustvenu zajednicu i identitet kao njenu vrednost,
omogucena je dublja politicka i bezbednosna analiza drustvenih
pojava i procesa. U radu autori kroz koncept socijetalne bezbednosti
analiziraju aktuelni proces pristupanja Republike Turske Evropskoj
uniji, stavljaju¢i poseban naglasak na stavove i izjave politickih
predstavnika EU i drzava ¢lanica, koji svojom retorikom sekuritizuju
prijem Turske radi zastite evropskog identiteta.

Kljucne reci: identitet drusStvenih zajednica, bezbednosne pretnje,
migracija, Evropska unija, Turska.

Uvodne napomene

Predstavnici kopenhaske skole ve¢ od pocetka devedesetih godina 20.
veka, uocavaju promene u okviru aktuelnog koncepta bezbednosti. Tako
profesor Beri Buzen (Barry Buzan) prosirivanje i produbljivanje koncepta
objasnjava sektorskom analizom u okviru koje pravi razliku izmedu vojnog,
politickog, ekonomskog, socijetalnog i ekologkog sektora.2 Ono &to je novo u

1 MA Milan Lipovac, demonstrator, Fakultet bezbednosti, Beograd, Gospodara Vucica 50, e-
mail: milanlipovac@gmail.com; MA Danijela Spasi¢, asistent, Kriminalistiéko—povlicijska
akademija, Zemun, Cara Dusana 196, e-mail: danijela.spasic@kpa.edu.rs; PhD Zelimir
Kesetovi¢, vanredni profesor, Fakultet bezbednosti, Beograd, Gospodara Vucica 50, e-mail:
zelimir.kesetovic@gmail.com.

2 Barry Buzan, Ole Waever and Jaap De Wilde, Security: A New Framework for Analysis, Linne
Reinner Publishers, 1998, p. 7.



ovom pristupu je da pored klasicnog vojno-politickog odredenja
bezbednosti, uocava i tri nova domena u izu¢avanju samog fenomena.
Ekonomski sektor odnosi se na trgovinu, proizvodnju i finansije. Socijetalni
sektor odnosi se na identitete zajednica, a ekoloski sektor ti¢e se odnosa ljudi
prema biosferi, a sve to u kontekstu proucavanja i razumevanja bezbednosti.

Ova rekonceptualizacija, sada vec¢ tradicionalnog poimanja bezbednosti
inicirala je uoblicavanje jednog novog shvatanja bezbednosti u kojem
zajednica, odnosno njen identitet predstavlja centralno pitanje celog koncepta.

Razvoj ovog koncepta posledica je ¢injenice da ,koncept nacionalne
bezbednosti nije resio sve tenzije koje postoje u drustvu kao najsloZenijem
ljudskom kolektivitetu”.3 Zato drustvo i zajednice u okviru tog drustva
postaju referentni objekat, a identitet vrednost, odnosno konstituens tog
referentnog objekta.

~Socijetalna bezbednost se odnosi na sposobnost drustva da o¢uva svoje
sustinske osobine usled promenljivih okolnosti i uprkos moguéim i
stvarnim pretnjama.“4 Dakle, jedna zajednica moZe smatrati da joj je
ugrozena bezbednost kada joj je ugrozen identitet, a identitet, opet
shvatamo kao ,,skup ideja i praksi koje odredene pojedince identifikuju kao
pripadnike jedne socijalne grupe”.?

Posto zivimo u savremenom drustvu multiplikovanih identiteta,
pojedinac moze biti pripadnik vise socijalnih/drustvenih grupa i prihvatati
njihove identitete, medutim te socijalne/drustvene grupe i ti identiteti nisu
od znacaja za proucavanje socijetalne bezbednosti, barem ne onako kako je
Beri Buzen shvata. Zato se on u svom kritickom diskursu i ograni¢io na
etno-religijsko-istorijsko-kulturolosko-jezicki identitet, $to je posebno
naglaseno u empirijskom uobli¢avanju njegovih teorijskih stavova kroz
konkretne primere. On se fokusira na identitete zajednica, jer samo ta vrsta
identiteta moze mobilisati celu drustvenu zajednicu kako bi formirala
sopstvenu drzavu ili izdejstvovala vecu autonomiju.

Ideja socijetalne bezbednosti i jeste da ispita tendenciju da svaka
drustvena zajednica ima svoju drZavu i svaka drZava ima svoju naciju. Zato
se na osnovu postojanja i isticanja autonomnog identiteta jedne zajednice u
okviru druge, javlja separatizam, secesionizam, terorizam ili borba za
slobodu. Kakav ¢e atribut neki pokret za osamostaljenje dobiti zavisi
prvenstveno od samog posmatraca koji tu klasifikaciju i pravi, a u skladu sa
svojim interesima.

3 Zoran Kekovi¢, Zelimir Kesetovié, ,Drustvena bezbednost u Srbiji”, Srpska politicka misao,
Vol. 20, br. 1-2, 2008, str. 182.

4 Peter Hough, Understanding global security, Routledge, 2004, p. 106.
5 Branka Pani¢, Socijetalna bezbednost - bezbednost i identitet, Bezbednost Zapadnog Balkana,
br. 13, 2009, str. 33.

6 U savremenoj istoriji veliki je broj pokreta za osamostaljenje koji su od razli¢itih aktera
razli¢ito i okvalifikovani u medunarodnoj zajednici (KLA; ANA; PLO; IRA; ETA...).
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Medutim, svest o postojanju razli¢itih identiteta ne mora se
manifestovati samo u sferi proklamovanih prava na istu teritoriju. Ono
moze biti i u vezi sa (ne)postovanjem prava manjina, ali i u Zelji da se
identitet neke manjinske zajednice stiti i gradi u okviru Sire zajednice kojoj
i pripada, a prihvatajuci suverenitet i teritorijalni integritet drzave u kojoj ta
drustvena zajednica i Zivi.

Pretnje u konceptu socijetalne bezbednosti

Koncept socijetalne bezbednosti ne treba mesati sa pojmom socijalna
bezbednost/sigurnost (social security) koji se ,odnosi na pojednice i
uglavnom se tice ekonomije, a socijetalna bezbednost tice se zajednica
(collectives) i njihovog identiteta”.”

Druga razlika u smislu odnosa socijetalno - drustveno, koju profesor
Buzen istice, jeste Sto se ,,termin drustvo koristi da ozna¢i $iri, ali i nejasno
odredeni pojam stanovnistvo (state population), a koje se moZze odnositi i na
grupe koje nemaju svoj identitet”.8

Tako na primer, stanovnistvo Sudana ¢ine podjednako gradani i
arapskog i africkog porekla, pa se ne moZe govoriti o jedinstvenom
sudanskom identitetu. Zato se pojam socijetalan koristi samo za one
zajednice koje imaju svoj, autentican identitet. A manifestovanje identiteta
sa kojim se neki pojedinac rodio ili ga je kasnije prihvatio, uzima se kao
kriterijum za svrstavanje tog pojedinca u odredenu drustvenu zajednicu.
Zbog svega navedenog daleko je ispravnije koristiti pojam ,zajednica” u
kontekstu socijetalne bezbednosti, nego ,,drustvo” ili , drustvena grupa®.

Takode se i pojam nacije dvojako shvata. Neki autori naciju vide kao
stanovnistvo koje zZivi na odredenoj teritoriji i lojalno je toj drzavi, odnosno
priznaje vrhovnu vlast te drzave. Dok drugi, pa i profesor Buzan naciju vide
kao ,etnicku i organsku zajednicu istog jezika, krvi i kulture”.?

Identitet zajednice zato je i znacajan jer moZe podsticati stvaranje novih
i ugrozavanje ve¢ postoje¢ih drZzava. Drustvene pojave i procesi koje se
sekuritizuju, odnosno oznacavaju kao bezbednosne pretnje, jer mogu
ugroziti identitet neke drustvene zajednice su: migracije, horizontalno i
vertikalno nadmetanje.10

- Migracija je kada populacija X bude , preplavljena ili razblazena” od
strane populacije Y. Zajednica X viSe nece biti ista, jer ¢e se promeniti
njen identitet zbog promene sastava populacije, odnosno zbog promene
njene demografske strukture (npr. migracija Kineza na Tibet ili
migracija Rusa u Estoniju).

7 Barry Buzan, Ole Waever and Jaap De Wilde, Security: A New Framework for Analysis, op.
cit., p. 120.

8 Ibidem, p. 120.
9 Ibidem, p. 120.
10 bidem, p. 121.



- Horizontalno nadmetanje je kada populacija X ostaje u istom
demografskom sastavu, ali menja svoj identitet pod kulturoloskim i
jezickim uticajem suseda (odnosi se na male drzave koje pod
dominantnim kulturoloskim uticajem velikih suseda mogu menjati ili
graditi svoj identitet, primer San Marina i Italije).

- Vertikalno nadmetanje je kada populacija X prestaje tako da vidi sebe
pod uticajem nekog integrativnog procesa (npr. SFRJ, SSSR, EU) ili
nekog secesionistickog ili procesa regionalizacije (Abhazija, Juzna
Osetija, Kurdistan, Kvebek, Baskija, Katalonija...), a koji im nude uZi ili
Siri identitet od onog koji ve¢ imaju. Bez obzira da li je re¢ o
centrifugalnim ili centripetalnim projektima socijalne konstrukcije
identiteta, ovoj vrsti nadmetanja uvek treba posvetiti posebnu paznju.

Migracija kao bezbednosna pretnja

Jedan od doprinosa Socijetalnog koncepta bezbednosti je to Sto
omogucava da i migraciju prouc¢avamo kao bezbednosnu pretnju. Ali nam
tek teorija sekuritizacije omogucava da u potpunosti razumemo vezu
izmedu migracije i bezbednosti, odnosno ,omoguc¢ava da dokucimo
subjektivnu dimenziju sekuritizovane migracije”.11

Ipak, stavljanje migracije u fokus studija bezbednosti nije tekovina
kopenhaske skole. I ranije je migracija izucavana, doduse sa razlicitih
aspekata i sa razli¢itim ciljem. Naime, medudrzavno kretanje [judi i promena
demografske strukture neke zemlje ranije je prouc¢avana samo kao faktor koji
moZe preko birackog prava ili svojom spremnos¢u za odbrambeni rat uticati
na politiku zemlje u koju su dosli ili iz koje su otisli ti ljudi. Tek kasnije
konstituisanjem drustvene zajednice kao referentnog objekta, migracija
dobija novi smisao, pa se i javlja potreba za njenom sekuritizacijom, a sve sa
ciljem zastite odredenog (nacionalnog/drustvenog) identiteta.

Vejverova teorija sekuritizacije predstavlja dobar analiticki okvir za
izucavanje socijalne konstrukcije nekog realnog drustvenog procesa ili
pojave u bezbednosnu pretnju. Odnosno, ,neko pitanje je sekuritizovano
kada se iskonstruise u bezbednosnu pretnju.”12

Da bi ova teza bila jasnija, teoriju sekuritizacije potrebno je razloziti na
njene sastavne elemente: sekuritizujuce aktere, funkcionalne aktere, jezicki
akt, publiku i usvajanje specijalnih mera. Medutim ovu podelu treba
uslovno shvatiti, s obzirom da je njena svrha deskriptivnog, a ne
operacionalnog karaktera. Ova podela sluzi samo da se naglase pojedini
segmenti sekuritizujuceg procesa i za slikovitiji prikaz nacina na koji se

11 philippe Bourbeau, Migration and Security: Securitization theory and its refinement, draft for
ISA-San Diego, March 2006, p. 9.

12 Marianne Stone, Security According to Buzan: A Comprehensive Security Analysis, Groupe
d’Etudes et d’Expertise “Sécurité et Technologies”, 2009, p. 7.
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nesto konstituiSe kao esencijalna bezbednosna pretnja i na taj nacin oznaci
kao prioritet delovanja subjekata bezbednosti.

Profesor Ole Vejver (Ole Waever) sekuritizujuce aktere odreduje kao
pokretece i nosioce celog procesa. To su najcesée donosioci klju¢nih
politickih odluka, koji neku pojavu i oznacavaju kao bezbednosnu pretnju.
~Nesto postaje bezbednosni problem kada ga takvim proglasi elita,”15 a
nesto postaje sekuritizovano kada ga elita proglasi za bezbednosni problem
i publika to prihvati. Upravo na ovom mestu vazno je istaci jo$ jedno
Vejverovo zapazanje. Dakle kada drustvena elita nesto kvalifikuje kao
bezbednosnu pretnju ,,to ne znaci da ona to zaista i jeste, nego samo da je
sekuritizujudi akter tako predstavlja.”14

Za funkcionalne aktere Vejver daje negativnu definiciju i kaZze: ,to nisu
sekuritizuju¢i akteri, ali znacajno uticu na donoSenje odluka u sferi
bezbednosti.“1> To ne moraju biti samo provajderi bezbednosti, odnosno
oni subjekti koji pruzaju bezbednost, nego i svi drugi subjekti koji mogu
uticati na odluke koje donosi sekuritizujuci akter.

Jezicki akt je sekuritizujuéi potez kojim se neSto oznacava, odnosno
konstruiSe kao faktor koji ugrozava referentni objekat. ,Time $to nesto
oznacavamo (jezickim aktom, prim.aut.) kao bezbednosno pitanje, ono to i
postaje.”16 Kod jezitkog akta naglasak je stavlien na ulozi jezika kao
pokretaca konkretne radnje, jer poruke koje sekuritizujuéi akter Salje
uslovljene su ,,o¢ekivanim posledicama njihovih re¢i”.17

Slede¢i element je publika (javnost/auditorijum), koja prihvata ili ne
prihvata stanoviste sekuritizujuceg aktera i u zavisnosti od toga imamo
uspesnu ili bezuspesnu sekuritizaciju. Kod uspesne sekuritizacije publika
prepoznaje bezbednosnu pretnju, odnosno daje legitimitet akterima za
suzbijanje te pretnje i ,odobrava specijalne mere, koje opet ne moraju biti
samo vojnog karaktera.”18

Specijalne mere koje se usvajaju bez obzira na njihovu prirodu (vojne ili
nevojne) prevazilaze okvire svakodnevnih politickih procedura. Dakle u
procesu sekuritizacije nesto pokuSavamo da smestimo u ,posebno
podrugdje (izvan politike), u kojem je dozvoljena upotreba svih (legitimnih,
prim.aut.) sredstava kako bi se to nesto sprecilo/ zaustavilo”.1?

13 Ole Weever, “Securitization and Desecuritization”, in Ronnie D. Lipschutz (ed.), On
Security, Columbia University Press, 1995, p. 52.

14 Barry Buzan, Ole Waever and Jaap De Wilde, Security: A New Framework for Analysis, op.
cit,, p. 24.
15 Ibidem, p. 36.

16 Ole Weever, Aberystwyth, Paris, Copenhagen New Schools in Security Theory and the Origins
between Core and Periphery, paper presented at the ISA Conference Montreal March, 2004, p. 13.

17 David Skidmore, Review of book > Security: A New Framework for Analysis, 1998, p. 2.

18 Barry Buzan, Ole Waever and Jaap De Wilde, Security: A New Framework for Analysis, op.
cit., p. 21.

19 Ole Weever, “Securitization and Desecuritization”, in Ronnie D. Lipschutz (ed.), On
Security, Columbia University Press, 1995, p. 55.



Identitet Evropske unije i proces
pristupanja Turske EU

Nacije-drzave Sirom sveta, a pogotovo one najrazvijenije na Zapadu
preduzimaju niz mera kako bi pojacale grani¢nu kontrolu i sprecile njen
nelegalni prelazak (Sengen sporazum, biometrijski pasosi, unapredenje
rada policije i carinske sluzbe, kontrola kretanja stranaca...). Oktobra 2004.
godine formirana je Evropska agencija za spoljne granice ,Fronteks”,20 sa
zadatkom da koordinira radom (prvenstveno obavestajnim podacima)
nacionalnih grani¢nih sluzbi zemalja ¢lanica EU. Uspostavljanje ovakve
agencije posledica je postojanja ideje , tvrdih i mekih granica” razvijenih u
okviru Evropske unije. Preduslov mekih granica izmedu zemalja ¢lanica
EU je jaka i stroga kontrola grani¢nih prelaza sa drzavama koje nisu ¢lanice
Unije. Zato je ,Fronteks” nacin da se ,razvija medusobno poverenje
zamalja c¢lanica EU, razmenom podataka o pripadnicima kriminalnih ili
teroristickih mreza”,2l a koji prelaze granice Evropske unije. Medutim
ovakav vid organizovanja i koordiniranja sluzbi grani¢ne kontrole zemalja
¢lanica EU predstavlja uobicajeno institucionalno-politicko sredstvo i
nikako ne moZe biti specijalna mera u kontekstu sekuritizujuceg poteza.

Evropsku uniju karakteriSe dobar Zivotni standard, visok drustveni
bruto proizvod,?2 razvijene demokratske procedure, kao i Siroko razvijena
i postovana ljudska prava i slobode, i zato je EU veoma privla¢na za sve
gradane, a ne samo za one koji krse neki zakon. Isto tako, EU predstavlja
veoma primamljivu sredinu za Zivot, ne samo za gradane evropskih
zemalja koje nisu c¢lanice Unije, nego i za stanovnike onih drzava koji nisu
ni na evropskom kontinentu. Masovna migracija npr. stanovnika
bliskoisto¢nih zemalja u tako poZeljno mesto za Zivot sigurno da bi uticala
na identitet evropskih zajednica, buduci da bi ,novi” stanovnici zemalja EU
sa sobom doneli i novi kulturni i religijski identitet, ali i Zivotni stil koji se
drasti¢no razlikuje od evropskog.

Cesto se EU ne predstavlja samo kao nadnacionalna ekonomsko-
politicka organizacija, nego i kao ,evropska porodica naroda” 23 Porodica

20 Internet: http:/ /www frontex.europa.eu/28/01/2011.

21 Andrew William Neal, “Securitization and Risk at the EU Border: The Origins of
Frontex”, Journal of Common Market Studies, Vol. 47, No. 2, 2009, p. 339.

22 Drustveni bruto proizvod per capita proseénog gradanina EU iznosio je 33.900 americkih
dolara (2007); 34.100$ (2008); 32.600% (2010), a najveci nacionalni dohodak po glavi
stanovinika je u Luksemburgu, Irskoj, Danskoj, Austriji, Finskoj... Internet: https:/ /www.
cia.gov/library/ publications/ the-world-factbook/ geos/ee.html 29/01/2011.

23 Ovo je deo recenice iz govora o evropskoj perspektivi britanske premijerke Margaret Tacer
(Margaret Thatcher) od 20. septembra 1988. god. - “I believe it is not enough just to talk in
general terms about a European vision or ideal. If we believe in it, we must chart the way
ahead and identify the next steps. (...) Let Europe be a family of nations, understanding each
other better, appreciating each other more, doing more together but relishing our national
identity no less than our common European endeavour.” Internet: http://www.margaret
thatcher.org/document,/10733229/01,/2011.
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koja okuplja narode Starog kontinenta, a koji dele sli¢ne vrednosti, ideje,
kulturu, istoriju, tradiciju, pa zasto ne reci i hris¢anski identitet.

Procena je da u EU Zivi oko 16.000.000 muslimana,?4 a »sigurno da bi veci
broj pripadnika Islama promenio identitet evropskih zemalja”.2> O ovoj
tendenciji otvoreno govore zvanic¢nici Evropske unije, a najglasniji su svakako
politicki predstavnici Nemacke, Francuske, Holandije, Austrije i Bugarske,26
koji takvom retorikom prakti¢no sekuritizuju prijem Turske u Evropsku uniju.

Turska kao evro-azijska zemlja sa skoro 78 miliona stanovnika?” jo§ od
1964. godine konstantno izraZzava Zelju za prijem u, ranije Evropsku
ekonomsku zajednicu, danas Evropsku uniju. Ipak, formalni pregovori za
prijem Turske u EU poceli su tek 3. oktobra 2005. godine.

Evropska komisija za prosirenje u svom godi$njem izvestaju za 2009.
godinu?8 konstatuje da je Turska ostvarila zna¢ajan napredak u mnogim do
tada spornim oblastima. Medutim, istom prilikom istice da je potrebno jo$
mnogo toga da se uradi kako bi Turska zasluzila status punopravnog
¢lanstva u EU. ,NereSena prava manjina, prava Zena, sindikata, medijskih
sloboda, nepotpune ekonomske reforme i nikad normalizovani odnosi sa
Republikom Kipar“2? oznaceni su kao prepreke koje u ovom trenutku ne
omogucavaju napredak Turske u EU integracijama.30

Naime, Turska je 1974. godine zauzela 1/3 kiparskog ostrva, proglasila
Tursku Republiku Severni Kipar i prekinula sve bilateralne odnose sa
Republikom Kipar. 1. maja 2004. godine ova ostrvska zemlja (u punom
sastavu) postala je ¢lanica EU, ali su turske luke i aerodromi ostali
nedostupni za kiparske/EU brodove i avione. Zato objektivan problem za
prijem Turske u Evropsku uniju jesu nereSeni odnosi sa Kiprom, ali i nita
manje znacajan strah Evrope od priliva novih muslimanskih migranata.

24 Internet: http:/ /www.islamicpopulation.com/Europe/ europe_general.html 29/01/2011.

25 Zuhal Yesilyurt Giindiiz, Europe and Islam: No Securitization, Please!, International Policy
Analysis, October, 2007, p. 3.

26 Bugarska preti da ¢e blokirati zahtev Turske za prijem u EU, ukoliko Ankara ne isplati
vise milijardi evra na ime odstete za proterivanje vise stotina hiljada bugarskih drzavljana
u vreme Otomanskog carstva 1913. godine sa zapadne strane Bosfora. Internet:
http:/ /www.mondo.rs/s157346 / Svet/Sofija_i_Berlin_prete_turskom_clanstvu_u_EU.
html 29/01/2011.

27 Prema poslednjim podacima od jula 2010. godine u Republici Turskoj Zivi 77.804.122
stanovnika, Sto je ¢ini 17. najmnogoljudnijom zemljom na svetu. Internet: https://
www.cia.gov/library/publications/ the-world-factbook/ geos/tu.html 29/01/2011.

28 Internet: http:/ /ec.europa.eu/enlargement/ pdf/key_documents/2009/ tr_rapport_2009
_en.pdf 29/01/2011.

29 Ibidem.

30 stom prilikom ukazano je i na pozitivne pomake medu kojima su pohvaljeni:
unapredenje odnosa sa Jermenijom, otvaranje kurdskog televizijskog kanala, usvajanje
zakona po kojem i vojna lica mogu odgovarati pred civilnim sudovima... Internet:
http:/ /ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2009/tr_rapport_2009_en.pdf
29/01/2011.



U vezi sa ovom tvrdnjom interesantna je izjava koju je nemacki senator
Tilo Zaracin dao za Letter international, a prenele Vecernje novosti.31 | Turci
osvajaju Nemacku, kao Kosovari (kosovski Albanci) Kosovo - visokim
natalitetom! Ne mogu da odam priznanje nekom ko Zivi od (socijalne
pomoci) drzave, a da tu istu drzavu ne prihvata, ne brine za obrazovanje
svoje dece i stalno proizvodi nove devojcice u feredzama.”32

Zamenik kancelara i ministar spoljnih poslave S.R. Nemacke Gvido
Vestervele u poseti Turskoj u julu 2010. godine rekao je da ,, kada bi se o tom
pitanju raspravljalo danas Turska ne bi mogla da ude u Evropsku uniju”, ali
takode dodao da je ne treba ni razljutiti, ,jer je nas interes da se Turska
orijentie ka Evropi”.33

Mozda i najradikalniji stav izneo je Nikolas Sarkozi jo$ kao predsednicki
kandidat 14. januara 2007. godine: , Zelim da kaZem da Evropa sebi mora
odrediti granice i da nemaju sve zemlje sposobnost da postanu ¢lanice EU,
u prvom redu Turska za koju nema mesta u Evropskoj uniji!“3# Kasnije je
kao predsednik Francuske donekle ublaZio svoj stav iznoseci stanoviste o
potrebi ogranic¢enja daljeg procesa prosSirenja EU po geografskom
kriterijumu, radi optimalnijeg funkcionisanja po principu Evropa
Evropljanima. ,,Moje misljenje je poznato i nije se promenilo. Smatram da
Evropa mora da ima svoje granice, jer je to uslov za pravu politicku Evropu
koja ne bi bila samo ekonomska Evropa.”3>

Interesantnu izjavu predsednik Sarkozi dao je i u razgovoru sa
predsednikom SAD Barakom Obamom na samitu EU-SAD u Pragu pre
dve godine: ,Uvek sam bio protiv tog ulaska i jos uvek sam protiv. Mislim
da velika vec¢ina zemalja ¢lanica (EU) deli poziciju Francuske. Turska je
velika zemlja, saveznica Evrope i SAD. Ona mora ostati privilegovan
partner i moj stav je nepromenjen.”30

Slican stav ponovio je francuski Sef diplomatije Bernard Kusner u
razgovoru sa turskim ministrom spoljnih poslova Ahmetom Davutogluom:
, Turska nije prva na listi za prijem u Evropsku uniju, posto EU treba najpre
da uvede ¢itav Zapadni Balkan.”37

31 Nemacki senator kasnije se izvinio turskoj zajednici u Nemackoj zbog ove izjave.

32 Internet: http:/ /www.novosti.rs/vesti/planeta.70.html:253204-Tilo-Zaracin-Osvajaju-
kao-Kosovari 30/01/2011.

33 Internet: http:/ /www turkishweekly.net/news/105204 / westerwelle-visits-turkey-
delivering-cautious-quot-no-quot-to-eu-accession.html - U ovom ¢lanku takode je
navedeno da se bavarski koalicioni partner u Vladi Nemacke (Christian Social Union of
Bavaria) o$tro protivi ulasku Turske u EU. 29/01/2011.

34 Internet: http:/ /www.turkishpress.com/news.asp?id=159133 29/01/2011.

35 Internet: http://www.b92.net/srbija2020/ vesti/ EU.php?dd=30&mm=5&yyyy=2008
29/01/2011.

36 Internet: http:/ /www.mondo.rs/v2/tekst.php?vest=130220 29/01/2011.

37 Internet: http:/ /www.mondo.rs/v2/ tekst.php?vest=146019&mes=9&god= 2009&dan=6
29/01/2011.
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Ovakva i sli¢na retorika predstavlja jezicki akt kojim se politicki proces
prijema Republike Turske u Evropsku uniju sekuritizuje i predstavlja kao
pretnja po dotadasnji Zivotni stil i kulturni identitet u Evropi. Na taj nacin
sekuritizujuéi akter (u ovom slucaju, politicka elita EU i drzava ¢lanica)
pokusava da pridobije podrsku publike (gradani EU) za sprecavanje
prilema ove muslimanske zemlje u ,evropsku porodicu naroda”.
Postavljanje novih kriterijuma ili zamrzavanje pregovora o prijemu Turske
u EU, prakti¢no predstavljaju specijalne mere kojima se deluje na predmet
sekuritizacije.

Samo Francuska , drZi blokiranim 5 od 35 poglavlja u pregovorima za
pridruzivanje Turske u EU”.38 Ovakve mere motivisane su strahom od
skoro 78 miliona turskih drzavljana, od kojih bi odredeni deo odmah uzeo
radne dozvole i migrirao u zapadne zemlje Evrope u potrazi za boljim
zivotom. Ukoliko bi Turska zaista i postala punopravna ¢lanica EU to bi
izazvalo i drasti¢cne promene u Evropskom parlamentu. Dakle, masovna
migracija turskih drzavljana u npr. Nemacku, Austriju, Francusku,
Holandjiju..., kao i brojni turski poslanici u parlamentu EU, svakako da bi
promenili sadasnji evropski identitet.

Zakljucak

Intelektualni doprinos koncepta socijetalne bezbednosti je Sto
omogucava da odnose izmedu Evropske unije i Republike Turske ne
sagledavamo samo na racionalistickom politicko-administrativnom i
ekonomskom nivou. Konstituisanje etno-religijsko-kulturoloskog
identiteta, kao vrednosti koja se titi, stvara uslove za proucavanje prijema
Turske u EU sa novog aspekta.

Masovna migracija drzavljana Republike Turske, kao punopravne
¢lanice EU, u zapadnoevropske zemlje, sigurno da bi u velikoj meri
promenila demografsku sliku, ali i na¢in Zivota u ovim zemljama. Zato
Vejverova teorija sekuritizacije predstavlja dobar analiticki okvir za
proucavanje nac¢ina na koji se ova mogucnost pretvara u realnu
bezbednosnu pretnju. U tom smislu moze se re¢i da koncept socijetalne
bezbednosti baca novo svetlo i pruza nove odgovore u smislu duZine
trajanja aktuelnog prijema Turske i postojeceg otpora zvanicnika EU, dok
teorija sekuritizacije omogucava razumevanje nacina na koji se ovaj otpor
manifestuje u konkretnim politickim odlukama, a ¢esto i prevazilazi okvir
politike, tako Sto se sekuritizuje.

S obzirom da je prijem Turske u EU aktuelan proces, veoma je tesko

ostati politicki i vrednosno neutralan, pa dati njegovu objektivnu procenu.
Da li ¢e ,islamofobija tvrdog jezgra”3? u Evropskoj uniji splasnuti? Da li ¢e

38 Internet: http:/ /www.dw-world.de/dw/article/0,,5878509,00.html 27/01/2011.

39 Muslims in the European Union - Discrimination and Islamophobia, European Monitoring
Centre on Racism and Xenophobia, 2006, p. 3. Internet: http:/ /fra. europa.eu/fraWebsite
/attachments/Manifestations_EN.pdf 30/01/2010.



EU i dalje prolongirati prijem Turske ili ¢e definitivno iskljuciti tu
mogucnost? Da 1li ¢e EU Turskoj ponuditi neki oblik ,,privilegovano%
partnerstva” ili postupiti u skladu sa sugestijama nezavisne komisije,*
samo Ce vreme pokazati.

Medutim, cilj rada nije ni bio odgovor na ova pitanja. U ovom radu
naglasak je stavljen upravo na onim teorijskim okvirima koji proces prijema
Turske u EU izucavaju sa novog aspekta koji prevazilazi tradicionalne
politicko-ekonomske kalkulacije, uzimajuci u obzir i subjektivne kategorije,
kao sto je identitet drustvenih zajednica, odnosno Evropske unije.
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u EU, bez sugerisanja alternative za punopravno ¢lanstvo!” - jedan je od zakljucaka
Izvestaja nezavisne komisije o prijemu Turske u EU iz 2009. godine. Na ¢elu ove komisije
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CONCEPT OF SOCIETAL SECURITY AND THEORY
OF SECURITIZATION AS ANALYTICAL FRAMEWORK
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ABSTRACT

When the concept of societal security focused on social community
and identity as its main value was constructed, a deeper political and
security analysis of social phenomena and processes was possible to
make. In the paper, the authors use the concept of societal security to
analyse the actual process of the Republic of Turkey’s accession to the
European Union with special emphasis on the attitudes and
statements of the EU and political representatives of its member
states who securitize, by rethoric, Turkey’s accession in order to
protect the European identity.
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