O HALPTY CTPATEIMNMJE HALUMOHAIHE
BE3BEAHOCTU PEMNYBINKE CPBUNJE -
KPUTUYKK NMPUNOTI 3A PACIPABY

YIK: 355.02:327.51](497.11)
351.78:321.011](497.11)

[p 3opaH Kekosuh'

aupT cTpaTteruje HaumoHanHe 6e36eaHocTn Penybnuke Cp-

6uje (2009) jecTe HajBakHWjM OOKYMEHT KojuM ce yTBphyjy
unreesm nonutuke 6e36eaHoCTM M ogpehyjy cpeacTa n MeTode 3a
peanusauunjy HauuoHanHux 6e36eQHOCHMX WMHTepeca W Lurbesa.
OnwTe nocTaBke 3a U3pady OBOr CTpPATELUKOr JOKYMEHTa JOBOAE
ce y Besy C aKkTyenHum 6e36eHOCHUM npoLecma y 3emMriby U OKpy-
XeHy W TeOpUjCKUM YBUAKMMA KOjW UX Tymade 1 objalurbaBajy.

KrbyuHe peun: nonumuka HauuoHanHe 6esbedHocmu, HauUoHaIHu
UHmMepecu, cmpameauja HayuoHasHe 6e36edHocmu, cpedcmea
mohu, npouyeHa pusuka.

YBoa

enybnuka Cpbuja ce Hanasu npep yceajakeM CTpaTernje HauuoHanHe

6e36eHOCTY Kao HajBaXkHUjer CTpaTELLKOr JOKYMEHTA Y 3alUTUTU HEHUX
HaLMOHaNHMX MHTepeca n uHTepeca weHe 6e36egHocTn. OCHOBHO nonasuwiTe
Haupta ctpaternje HaumoHanHe 6e3bepHoctn Penybnuke Cpbuje (y pgarbem
TekcTy: Haupt CHB) unMHe nowToBare JbyACKMX npaBa, eKOHOMCKW Npocnepu-
TeT, coumjanHa cTabunHocT, pas3Boj AeMoKpaThje M BnadaBuHa mpaea, npoe-
BpOMCKa CnoSbHa NonuTuKa 1 yHanpeherwe 0aHOCa U capaahe C HajyTULajHUjuM
cybjekTma mefyHapogHe 3ajegHuLe, CyCeaHUM ApXKaBama v 0CTanum apxasa-
Ma Y PErvoHy.

Haupt CHB aHanuaupa okpyxene Penybnuke Cpbuje, naeHtudukyje nsaso-
Be, pu3nke u npete 6e3begHocTn, yTBPhYje HaUuMoHanHe nHTepece, ogpehyje
UMrbeBe, OCHOBHA Hayena v enemMeHTe nonuTuke HauuoHanHe 6e36egHoCTH w
AeduHuLLe CTPYKTYpY, Havyena (yHKUMOHMCaka 1 OQrOBOPHOCTU Y OKBUPY CU-
cTema 6e3begHocTL.

' AyTop je 3anocneH Ha ®akynTtety 6e36egHocTv YHuBep3uteTa y beorpagy.
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W3azoBw, pusnum n npeTe 6e3begHoct Penybnuke Cpbuje passpctanm cy Ha
n3a3oBe, pusnke u npetwe 6e36eqHOCTV Koju Cy 8ojHE U HesojHe npupode. BojHe
npeTHe Cy ONacHOCT 0f OpyXaHe arpecuje, opyxaHa nobyHa 1 croposwu ca ynoTpe-
6om cune. Kao HajBaXKHUju HEBOjHU 13a30BM, pu3num 1 NpeThe 6e3beaHocTn Peny-
6nmke Cpbuje naeHTnrKoBaHM Cy: NPOTUBNPABHO jeAHOCTPAHO NpornalleHa Hesa-
BUCHOCT Kocosa 1 MeToxuje, Tepopusam, HaLUMOHamnHM 1 BEPCKW eKCTpeMmnsam, op-
raH130BaHW KpUMMHan, kopynuwja, npobnemn eKoHOMCKOr pasBoja, HepaBHOMEPaH
npvBpeaHn 1 gemorpadckn pa3soj, HepeLLEeH CTaTyc M3bernmx, NPOrHaHnx 1 UHTep-
HO pacesbeHux nuua ca npoctopa Penybnuke Xpeatcke, Penybnuke BocHe n Xep-
uerosuHe U AyToHomHe [MokpajuHe KocoBo u MeToxuja U HUXOB Texak nonoxa;,
HeJOBPLLEH MpoLec pasrpaHndersa namehy apxasa Hekapawwe COPJ, HEKOHTPO-
NYCaHO TPOLLEHE MPUPOAHMX PECYPCa U YrpoXaBake XUBOTHE CpeauHe, nocnean-
Lie eNemMEHTapHNX HEMOroAa U TEXHUYKUX U TEXHOMOLIKMX Hecpeha, Kao 1 yrpoxa-
Bakb€ XMBOTHE CpeauHe U 3apaBrba rpafjaHa, HapkoMaHuja U OenoBake BEPCKUX
CEKTW, ONaCHOCTM NOBE3aHe Ca NojaBrblBak-eM W LMPEHEM MHEKTUBHIX GonecTy
KOZ Fbyau W 3apasa KOf, KMBOTWH-A, BUCOKOTEXHOSOLLKM KPUMIUHAMN U yrpoXaBaHe
MHPOPMALIMOHMX 11 TENEKOMYHMKALMOHMX cucTema.’

Hajsehom npetwom 6e3bepHoctn Penybnuke Cpbuje cmatpa ce npoTue-
npaBHO je4HOCTpaHO npornaileHa HesasucHocT Kocosa n MeToxuje.

Byayhu ga je ctpatervja HauunoHanHe 6e36e4HOCTN OCHOBHM CTPATELLKW [OKY-
MEHT KOjuM ce yTBphyjy OCHOBW NonunTuke 6€36e4HOCTU Y 3aLUTUTU HALMOHAMHUX
WHTepeca, NOCTOjU HEKOMMKO pasrora 3a npoueHy BarbaHocTu Haupta CHB. Y Be-
31 ¢ TMM, Hamehy ce cnegeha nNuTama: Kakea je TPEHYTHa HaUMOHanHa nNonnTuka
6e3beqHoOCTH M y YeMy je OHa HanpegHwja, Hero npeTxoaHa? Ko cy, ocum nonu-
TUYKOT BOFCTBA, OCTanm Krby4YHW akTepm Koju UMajy yTuLaj Ha BUTanHe HaumoHan-
He uHTepece? Koje cy peanHe 1 U3BOAMbMBE OMNUMjE 3a aHraxoBake pasHuX erne-
MeHaTa Mohun pagu ocTBapuBama HauvoHanHux uHtepeca Cpbuje?

Kaga pasmoTpumo oBa nuTawa, NOTPEBGHO je Y 0OHOCY Ha OCHOBHe CTpaTe-
rmjcke NOCTaBKe MPaBWITHO MPOLEHNTU CTpaTernjckm pusnK, O4QHOCHO BEPOBATHO-
hy Heycnexa y 4OCTM3aky CTpaTernjckux UnrbeBa y3 NpuxBaTibuBy LiEHY.

OgaHoc nonutuke 6e3beqHOCTU U HoeHe cTpaTernje

Hajnpe, noTpebHO je ocTBapWUTW YBWAG Yy aKTyernHe TeOpWjCKO-METOLOMOLLKE
pacnpaBse O pasfnKoBawy MonuTuke u crtparternje 6e3begHocTn. MNpema MHOrUM
aytopuma, nonumuka 6e3bedHocmu ce y3uMa Kao TEeOpWjCKO-METOLOSOLLKM
oKkBup cTpaTernje 6e3begHocTn. Cmpameauja 6e36edHOCMU TEOPETCKM yobnnya-

' Cmpameauja HayuowanHe 6esbedHocmu Peny6nuke Cpbuje — Haupm, MuHUCTapcTBO opiGpake,
Beorpaga, 2009.
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Ba HauMHe, 0bnMKe 1 MeTode ocTBapuBarba 6e3bedHoOCTH, OaBu ce UCTpaxmBa-
tuMa y obnactn 6e36e4HOCTV 1 Ha Taj HAaYMH OONPUHOCK YoMLITaBaky U paspe-
WaBaky JOKTPUHApHUX cTaBoBa M norneda. OHa je HWXer HMBOA ONWTOCTW Of
cmpameauje dpxase Koja ce cacToju og nocebHux cTpaTerunja: NonuTUYKe crtpate-
rmje, cTpaTervje eKOHOMCKOr pasBoja, cTpaTervje TEXHOMOLIKOr pa3Boja, BOjHe
ctpatervje u Tako garbe. CTpaTtervja gpxase je, 3anpaBo, OMWTE MPOrpamcko
CTaHOBULUTE 32 AOCTU3aHE 1 OYyBare HAjBULLMX HALMOHASTHWX (BPXaBHUX) Bpea-
HOCTW ¥ MHTepeca. Ha cnnyaH HauyuH 1 NonNnUTUKa HauuoHanHe 6e3begHoCTu jecTe
KOHKpeTu3aLuuja ApxasHe nonutuke y ccpepu 6e3begHocTu.

Lnrb ctpatervje HaumoHanHe 6e36e4HOCTYM jecTe ocurypaTu 3alTuTy TeMesb-
HWX W TpajHUX noTpeba Apxase 1 ApyLTBA: ONCTaHaK (ApXKaBe Kao MonmTudke 3a-
jenHvUe) u HopMarnHo AenoBake ApXKaBe Ca CBUM eNEMEHTUMA HEHE He3aBUCHO-
ctv ,cnoboaa n TepuTopujasniHa LenoBUTOCT; 3alUTUTa KMBOTA U CUTYPHOCTM rpa-
faHa, ocurypare HanpeTka ApxaBe M ApyLTBa Te 3aluThTa yCTaBHOM nopeTka.
Ona mpeba da npedcmasrba Le08um cucmeM Hay4HO 3aCHOB8aHUX, UCKycmee-
HO NposepeHux U 00 Hajeuwiux OpxasHux opeaHa npuxeaheHux cmaeosa u orpe-
Oesberba 0 OpeaHu3ayuju, npunpemMamMa U aHaaxoeary CeUxX eleMeHama u rnoo-
cucmema“.2 Y nuTepaTypn Cy NPUCYTHU Pa3nnunNTA NPUCTYNM AEPUHICAHLY CTpa-
Tervje HauuoHanHe 6e3benHocTn. EHYuknoneduja bpumaxuka 0eguHuwe cTpa-
Tervjy HaumoHanHe 6e36eqHOCTH Kao BELTUHY eduKacHe NpuMeHe HauMOHaNHUX
pecypca pan ocTBapera HaLmoHanHux uHTepeca.’ Mpema Koauy, cTpatervja
HaumoHanHe 6e36egHocTn obyxBata cucmem KomnaeMeHmapHUx Hopmu, u3 0o-
MeHa OpXasHUX cmpameauja Koje ce HernocpedHo odHoce Ha cucmem 6e36e0Ho-
CMU U Ha pearnu3sosare crieyuguyHux o0bpambeHux gyHkyuja dpxaee y nonu-
MUYKOj, EKOHOMCKOJ, PasHOj, MEXHOIOWKOj, €0yKamueHoj, UHGhOPMayUOHOj, 80j-
Hoj, 8epckoj u dpyaum obrnacmuma ¢byHKUUOHUCara Opxase. To je yernosum u
penamueHO mpajaH npoapam, Yujom peanu3ayujom mpeba 0a ce ocmeapu Crosb-
Ha u yHympauwra 6e3be0Hocm Opxase, y MUpY U pamy, Kpo3 eghukacHo pelwasa-
e 6e306e0HOCHUX pU3UKa, U3a308a U rnpemmu, padu 3awmume crnoboda, umo-
BUHCKe cuaypHocmu, npasa apaliaHa u 0emMokpamcKux mekosuHa. V13 HasepeHe
AedrHnumje je jacHo aa ctpaTervja HaumoHanHe 6e36egHOCTY NpeacTaBiba CUH-
Tesy onpegesbyjyhnx n obasesyjyhux ctasosa o nutawy oabpaHe n 6e36egHoCTy
ApXaBe. 3aBNCHO 0 METOZOMOLLKOr NPUCTYNa, Y NojeAHNM 3emrbama cTpaTeru-
ja HaumoHanHe 6e36eaHOCTV M3jegHavaBa ce ca JOKTPUHOM ofbpaHe Wnn Yak
nonutkom 6e36egHocTy. Kao LWTo ce cBe nojeanHayHe cTpaTeruje y npakcy pea-
nn3yjy NyTeM NONUTMKE, TaKo Ce W cTpaTeruja HaunoHanHe 6e3begHocTn peanu-

2 Kosau, M.: Crparternjcka 1 QOKTpMHapHa [OKyMeHTa HauuoHanHe 6e3bepHoctu, CBeT Kiure, beo-
rpag, 2003, cTp. 121.

® Enyuknoneduja Bpumatuka, npema Tatalovié, Nacionalna i medunarodna sigurnost, Politigka kultura,
Zagreb, 2006, cTp. 146.

* KoBau, op. cit. cTp. 82.
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3yje npeko nonutuke onbpaHe n 6e3benHOCTH, a y HOBUje Bpeme OHa ce O3Haya-
Ba Kao nonutuka 6e36e4HOCTH, Koja YMHU 3HaYajaH CappKaj NOMUTUKE Ha HUBOY
[pXaBe, NOCeBHO Y KPU3HAM PETVIOHMMA M KPUTUYHUM CTOPUCKMM Nepuoanma.”
Wako je jacHo oa nonuTuKa ynpaerba cTpaTernjoM, kpeaTopy NonuTuke 1 nojean-
HaYHWMX CTpaTertja ynpKoc TOMe NorpeLLHo cxeaTajy oBy Besy.® Kaga roBopumo o
nocebHum cTpatermjama (BojHMM cTpaTervjama unu ctpatervjama pata),” nonu-
TWYKKM KOHTEKCT paTa MOXe Ce Y HeKUM CnyyajeBMMa NpOLUMPUTI 0O TaKTUYKMX aK-
Lmja, noce6HO ako caapxe MoTeHLmjan 3a NPOMeHy kapakTepa pata.’ Mako nonu-
TWKa BOAM CTpaTerunjy, CnocoBHOCTM 1 rpaHuLe BOJHOT MHCTPyMeHTa Takohe obnu-
Kyjy NONUTWMKY.

Crpatervja HauvoHanHe 6e36eQHOCTM MOXeE A ce pasyme: Kao Nporpamcko
CT@HOBMLUTE 3a peanu3oBake yHKUMje 6e30eqHOCTU 1 Kao MoApydje npakTu-
YHOT JenoBaka cuctema 6e3begHOCTM gpxase y Mupy u paTy. Y oba cnyvaja,
cTpaTervja HaumoHanHe 6e3begHocTy NpedcTaBrba OCHOB 3a U3pady cTpaTeruj-
CKMX AOKyMeHaTa y CBWM obnactuma ApyLTBEHOr XUBOTA M (DYHKLIMOHWUCaHa
APXXaBHUX OpraHa u MHCTUTYLMja, pagy odyBakba U 3awTute 6e3begHocTu rpa-
faHa, apyLTBa 1 ApXxase.

NHTepecaHTHa je ANCTUHKUMja M3MeNy cTpaTernje n NoNUTUKe Koja ce npaeum y
fomahoj nutepaTypu. AKo je un/b nonuTuke HauuoHanHe 6e3benHocTn ga ce ap-
xaBa yunHu 6e3begHom, n3bop ce kpehe Mamehy aKTMBHOCTM Ja ce HMBO patbu-
BOCTU CMatsu 1 U3Mehy nokyllaja ga ce npeThe CMamwe unu enuMuHnwy. Mpea
onuuja 6u buna cTpaternja HaumoHanHe 6e3begHocTH, 3aTo WTo ce BehuHoM of-
HOCW Ha ApXaBy Kojoj je npeTka ynyheHa. [pyra onuuja je ctpaternja mehyHa-
pogHe 6e36eHOCTW, 3aTO LITO 3aBUCK Of HUBOA Npunarof)eHoCT! ogHoca u3menhy
apxaBa. Y cTpaTernju HaumoHanHe 6e36eqHOCTV LieHTap naxkwe 6esbegHocHe
NONUTUKE je CMatberse HUBOa parnBocTY Apxase.'® byayhu fa ce HujeaHa apxa-
Ba He MOXe CamOoCTanHo HOCUTM ca pa3nuunTuM 6e36egHOCHUM npeThama, CTpa-
Ternje 6e3beqHOCTV HyLe pasnuunTe onuuje ymnja je noruka capagha y obnactu

® Ueto, cTp. 79.

® Tokom pata Ha Kocosy 1999, Ha npumep, cekpeTap CAJl MapneH On6pajT norpeLunna je u3jaBuBLIK:
,Jow 00 noyemka KoHgnukma, gojcka je 0dnyyuna 0a nodpxu Hawy dunnomamujy. Cada Hawa duno-
mamuja cnyxu 0a nodpxu sojcky”.(Mahnken, T.: Strategic Theory, In: Baylis at al, Strategy in the con-
temporary world, p. 69).

" Bojna ctpaTervja je BelwTMHa Npunpeme v ynoTpeBe BOjHUX CPeaCcTaBa, y MUPY U paTy, Y OKBUPY WH-
TerpanHe ogbpaHe ApxaBe O CBUX 0OMMKa OpyxaHor yrpoxaBatba HaLMoHaHUX HTepeca 1 LurbeBa.

& Tokom pata Ha Kocosy 1999, Ha npumep, HATO je ycMepuo Tpu npeunsHo BofeHa npojekTina Ha
Kunecky ambacapy koja cy ybuna 4eTBopo rbyan. MHUnAEHT je Buna TakTudka rpeluka ca cTpaTeLkum
nocrneguuamMa koja je npoussena guniomartcky Kpuay n3amefly BawmHrtona v MekuHra.

® Mpema KnayaesuLy, NONMTUYKN LUTb ,MOpa Ce fpunazodumu ceojuM usabpaHum cpedcmeuma, npo-
Uec Koju ea Moxe padukasiHo npoMeHumu”.

10 Casuh, A., Crajuh, Ib.: OcHosu yusunHe Ge3bedHocmu, GakynTeT 3a NpaBHE U MOCMOBHE CTyAMje,
Hoswu Cag, 2008, cTp. 45.
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6e3benHoCTV C ApyrM OpxaBama pagu CMakerba COMncTBeHe parmBocTu. OBu
ayTopw 3akrbydyjy Aa je 04HOC HauuoHarnHe u mefyHapogHe cTpatervje 6e3beq-
HOCTW CYLUTWUHCKW efleMeHaT HauuoHanHe 6e36eqHOCHE NonuTHKe.

Ob6enexja caBpeMeHe NonuTuke
HaunoHanHe 6e30eaHOCTH

[pxaBe cy oo caga orpaHuvaBane npobnem HaumoHanHe 6e36egqHOCTH Ha BOj-
Ha nuTama. HajBaxHuWja nocneauua TakBor MOHOMOSA Ha NOApPYYjy cMcTeMa Haumo-
HanHe 6e36egHOCTM jecy CTpaTerujcku OgHOCK Y PUBANCKOM W HEMpUjaTerbeBOM
OKPYXXEHbY KOju Cy yTeMerbeHn Ha cunu. YjeaHo, OHU Cy nocTanu rnasHO obenexje
NoNUTMKa HaunoHanHe 6e36edHOCTU Y LenoM Nepuoay Koju kapaktepulle xnagHo-
paToBcke ogHoce. Y mocTojehum umBmmnsaumjckum ogHocuma 6esbegHocT uma
YHMBEP3asiHu cagpXaj Koju ce uckasyje y TOTanHOM MpennuTarky CBUX Noapydja y
oapeheHom apywTBy (MPUMBPESHON, MOSIMTUYKON, COLMjanHOr, €KOMOLLKOT, BOjHOr W
Apyrvx nogpydja). HoBe HeCMrypHOCTU 1 yrpoxaBarba 3a APYLUTBO (EKOHOMCKE Kpii-
3e, eTHNYKK cykobu, Murpaumje, MehyHapoaHu Tepopmaam 1 rnobanHo 3arafuBate
OKOJIMHE) 3axTeBajy NPOMeHy cagpxaja 6e36egHOCHe NONUTUKE CaBPEMEHNX apXa-
Ba y cMucry cBe Behe yrore HeBOjHUX (hakTopa y NuTakmma of 6e3begHoCHor 3Ha-
yaja. OBo je yjeaHo npegycnos decekjypumu3sayuje y n3bopy NerMTMMHUX Lnibesa
n metoga nonutuke 6e3begHoOCTU. 3HauajHy yrory y ToM cMucny uma demokpam-
Ccka nonumuka 6e3bedHocmu, kao Aeo nonumuyke OOKMpPUHe, Koje npedcmassbajy
uspa3 nnypanusma uHmepeca usmehy crnobode u cueypHocmu.

Cpbuja ce Hanasn npeq HajgehoM NpoBepoM Koja ce Tude ogpefheHnx nosmTuka
koje 61 ycmepaBana u koje 6u ovyBane keHy Moh U CMarbue CTeneH HeHe Hesa-
wrmheHoctn. OHO WTO je NoTpebHO je HoBa CTpaTeLLka Bu3vja koja he ce mare ocna-
HaTN Ha TpaanumMoHariHe mepe T3B. ,rpybe Mohm, Koja ce aeduHMLE Ha OCHOBY BOj-
HWX CNOCcOBHOCTW, a BULWE Ha T3B. ,6nary Moh®, koja Aonasn of cnobogHNX MHCTUTY-
LUvja, ocrarbakba Ha MHCTUTYTE NpaBHe Apxase W Apxase bnaroctama.

Y cBeTny peannofiMTUKE (Meopujcko cmaHosuwme Koje nponucyje 0a 3e-
mbe mpeba O0a 6ydy npunpemrbeHe 3a pam Oa b6u ce o4y8ano MUPOBHO cma-
we), Cpbuja ce caga He y3aa HapoYMTO Y CBOjY 80jHY MOh, [OK yjeaHO nokyLua-
Ba Aa yrpaau nubepanHe naeje y AemHULM]Y CBOjUX HALMOHAMHUX MHTEpeca u
unrbesa. HbeHa 6e3begHocHa cTpaTeruja je Henokonebrbuea y carnacHocT ¢
Havenuma HeonubepanHor UHCTUTYLMOHanNu3ma (HeonubepanHa meopuja y Me-
hyHapodHuM o0HocuMa Koja rpomosuwe udejy cmeapara 2100amHux uHcmu-
myuuja padu odysara mMupa u cuaypHocmu mehy Opxasama).

Avnema: gpxaBHO-LEHTPUYAH UK coumjeTanaH npuctyn he ce cBe BuLLE Ha-
MeTaTu y KoHTekcTy 6esbenHocHux npobnema koje Cpbuja genu ca 3emrbama
pernoHa, JOK UCTOBPEMEHO MNOKyLiaBa Aa rpagu fobpe ogHoce ca HagHaumo-
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HanHUM MHCTUTYLUMjaMa Ha naeju CBeTcke npasae W MefyHapoaHor nopetka. C
acnekta permoHanHe 6e36egHOCTM, NPUMapHK UMb 3emMarba JyronctodHe EBpo-
ne jecte jayawe fOOPUX OAHOCA Ca CBMM 3eMibaMa PErnoHa W weroBa TpaHc-
¢hopmauuja y 30Hy Mupa, 6esbegHoctv u capaame. MNpegHocT oBako AeduHmM-
CaHor uurba nexe y AeMOKPaTCKUM NPUHLMMUMA 1 EKOHOMCKOM NpOCnepUTeTy
KOju BOAM MyHOj MHTErpauuju y eBponcke 1 eBpoatiiaHTCcke CTpykType. Y cknagy
ca coumjeTanHum npucTynom, caga vy 6yayhHoctu, onctaHak Hauuja u rpahaHa
CcBe BULLE 3aBucK o 6e3begHOCTV 1 oppXaBaka KPUTUYHKUX (DYHKUMja ApyLwTBa
¥ 0f KnacuyHe npeokynauuje Ha 6e3beaHocT Teputopuja. To nogpadymesa crno-
cobHocT ga ce 06e36ean yHKLUMOHUCAHE BNAcTu, NpUBpeae N MHCTUTYLMja Ly~
BWIHOT APYLUTBA, OAPXKM KPUTUYHA MHAPPACTPYKTypa M AEMOKPATCKM NMPUHLMMIK
(hyHKLMOHMCaba APKaBHUX MHCTUTYLMja Y YCIIOBUMA HacTanmx KpU3HUX cuTya-
umja.

OnpaBpatbe 3a caBpemMeHy NonuTUKy HauuoHanHe 6e3beaHoCTH Kojom ce 3a-
roBapa coumjetantu npuctyn 6e3begHoCTH YnHe:

1. orpaHunyeHe MoryhHocTW odepaharba NOTEHUMjanHUX Hanagava BOjHUM
cpeacTBuMa,

2. HerpedsudrbUBOCM U aCUMEMPUYHOCM AAHALLHUX MPETHU 1

3. MaeHUMyOda nomeHuyujaaHe wmeme.

Odspahare 3axTeBa aa byay ucnyweHa Tpu ycnosa:

1. opgbpaHa: Hauuja koja oaspaha (3acTpallyje) Mmopa noceaoBaTyt pecrek-
TMBHY BOjHY CUITy Ja NPEeXMBW NpBY yaap,

2. gpunnomartuja: Haumja Mopa umaTun peanHe AUNIoOMaTCKe U CaBe3HUYKE Ka-
nauuTeTe Aa o4BpaTU NOTEHUMjANHE acnmpaHTe v

3. ogMasga: Hauuja mopa 6utn cnocobHa Ha pagukanaH OAroBOp YKOMMKO He
6u ycnena ga usberHe npewv yaap.

Y meflyHapogHuM ofHOCMMA, 3eMibe Koje Cy MaxoM npeaBuAarbMBE Yy CBOM
noHawamy (HNp, y OOHOLEHY OAJSyKa y BE3W Ca HyKneapHUM cTpaTernjama) je-
cy ctabunHe gemokpatuje. To Huje cnyyaj ca 3emrbama JyrouctouHe Espone.
Moryhn mexaHu3amm ogrosopa Ha Herpedsudrbueocm 6e36€0HOCHUX MpemmU
Cy: NpVMMeHa pasHuX anaTta npoLeHe pu3unka; NpucTynakwe 3emarba BOjHO-NOMU-
TUYKUM KOanuumjama, Yame ce MHTEH3MBMPA pa3MeHa nogartaka O 3ajefHWNYKUM
npeTwama, 1 Tako Jarbe.

Y cTpaHoj nutepatypu, acumMempuyHe NpeTHE YrNaBHOM Ce Be3yjy 3a acume-
TPUYHO paTOBakEe Kao OArOBOP Ha M3a3oBe MefyHApPOAHOr Tepopuama, Tanadkux
kpu3a, nponudepaumjy n ynotpeby HykneapHor, Xemmrjckor 1 G1onoLKor opyxja,
MacCOBHE Hanage Ha LyBWIe, CUTYpHE Hanafe Ha HauMOHanHy KOMMjyTepcKy MH-
(hpacTpyKTYpy W AEeCTpyKLMjy *BOTHe cpeaute.'’ HenpeasuarbmeocT 1 acime-

" Barnett, R. W.: Asymmetrical Warfare, Today s Challenge to US Military Power, Brasseys, Inc, Washington
D.C., 2002, pp. 56-69, npema: Jedptuh, 3.: M3a308u, pusuyu u npeme mefyHapodHe 3ajedHuue, y: Kekosuh,
KeweTosuh, KpusHu meHaymeHm — npegeHyuja kpuse, ®akyntet 6e3begHoctu, beorpag, 2006, ctp. 234.
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TPUYHOCT NPETHM YTULANK Cy Ha ogabup cTpaTervja 3aCHOBaHNX Ha NPEBEHTUBHOM
1 ohaH3NBHOM [enoBakby Koje cy obenexune crnorbHONONMTUYKO noHaware CAL
Yy LLenom rnocTXnagHopaToBCKOM nepuody. Hu3 npecenHUYKuX rosopa U JOKyMeHa-
Ta Koju cy KynmuHupanu y sugy Ctpaternje HaumoHanHe 6e3begHoctn CAL 2002.
rogvHe, ¥Manu cy 3a LUurb NPOMEHY pexuma 3eMbe Koja je npouereHa kao 6es-
6enHocHW puavk. Gibney nctuye nHsasnjy Ha Mpak (Mapt 2003), kao rnaBHU AoKa3
Aa CjeanmseHe [pxaBe npeacTaBrbajy eKCLENUMOHaANUCTUYKY 1 OOMETHUYKY ApXa-
By. OBa uHBa3nja je nokpeHyta 6e3 opobpera YjeoureHWx Hauuja, Ha OCHOBY
CMOPHMX OKa3a 0 NOCTojakby Opy»Kja 3a MacoBHO YHULWTeHe 1 Besa Cagama Xyce-
nHa ca An Kamzom, 1 cynpoTcTaBrbarba kako MefyHapoaHe jaBHOCTU Tako U AoMa-
he. MeHepanHu cekpetap YH Kodm AHaH, Ha 3aceparby leHepanHe CkynwituHe
2003, uctakao je fa noruka cTpatervje NpeBeHTUBE ,MpeacTaBba yHIaMeHTanHu
32308 3a NPUHLMME Ha Kojuma cy, M3[ia HECABPLUEHO, CBETCKV MMP 1 crabunHoct
noyuBanu y npeTxogHux 58 roauHa®“.

Kaga je pey o pasmepama nomeHyujanHe wimeme, HEKe NPeTHE Cy NpeHa-
rnaweHe y ofHOCY Ha eKOHOMCKE WU maTepujanHe edekte. [MoTeHumMjanHu Tpo-
wkoBw (Hajseher moryher) TEPOPUCTUHKOT Hanaaa cy Manu y nopefewy ca npu-
POLHMM HernoroJama uiuv Yak ca LUTpajKoBUMa 3arnocneHux.

EnemeHTM 3a npojekToBake cTparervje
HauMoHanHe 6e3begHOCTH

CrpaTtervja HaumoHanHe 6e36eqHOCTY Ce kpeupa yHyTap napagurme yusbe-
8U—cpedcmea—HayuHU—02paHuYera—npusukKe.

Y CTpy4HOj nuTepaTypyu je NPUNNYHO HejacaH OQHOC HaUMOHAHUX nHTepeca
W unroesa.

HayuoHanHu uHmepecu cy jefaH o OCHOBHUX KOHCTUTyeHaca nonutuke 6es-
GenHocTL jep Y DYHKUMM MHTepeca OpMynuMLLY Ce M3a30BM M NpeTke no 6es-
6enHocT, Koju y3 uMrbeBe 1 3afaTke, YMHe OCHOBHW Cagpxaj CTpaTeruje cBake Ha-

2 Bugu: Gibney, J.: Globalization, American exeptionalism and security, In: Patman, R, Globalization
and conflict, Routledge, 2006, pp. 79-95.

3 Mpema npoueHama Bnage CA[ v HaupTa cueHapuja HauMOHamnHor nnaHupara, NpoLeHeHn Tpo-
wkoBw BuonoLukor Hanaga 6akTepujoM Kyre cy MUAMOH Jonapa, Aok 6v 3a caHupatre nocneauua Xxemuj-
ckor Hanaga Tpebano M3gBojMTM NeT CTOTMHA MUNMOHa gonapa. Y nopefewy ca OBUM TPOLUKOBUMA,
npoLereHN TPOLLKOBK 3aTBapatba ABaAeceT W AeBeT Nyka Ha 3anagHoj obanu y Tpajatby of jenaHaect
AaHa, umjun je y3pok 6uo wrpajk (2002) nyykux pagHuka GHEBHO Cy usHocunu uamely 140 munuona go-
napa 1 fBe Munujapae ponapa. Yak n Hanag jeaaHaecror centembpa Huje Hagmaluvo no nocnegvuama
ABaHaecT Hajsehux npupoaHux Henoroga. Mcnnate ocurypara 3a jeaaHaectu centembap MsHoce npu-
6nvxHo 20 Munujapan gonapa, WTo je Mawe 3a 20,8 Munujapan gonapa koju cy ucnnaheHn HakoH ypa-
raHa EHgpy. MpennmmuHapHe npoueHe naHoca ocurypara og yparaHa Ketpux cy og 25 go 35 munujap-
av ponapa. Bugu: Shapiro, Darken: Homeland security: A new strategic paradigm, In: Baylis, et al, Stra-
tegy in the contemporary world, Oxford, 2007, p. 299.
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uMoHanHe 6e3begHocTn. Y Be3W C TUM, y nUTepaTypyu He NOCTOjM carnacHocT Y
nornegy BPEAHOCTU Koje Ce LWTUTE, Kao U HauMHa HUX0BE 3aLlTUTe, WTO je Heno-
cpefHo noBesaHo ca geduHuumjom 6e3begHocHUx nHTepeca. OBM NOjMOBM Ce Ye-
cTo ynotpebrbaBajy kKao CMHOHUMM, BUNO Aa Ce HaUMOHAMHN UHTEPECU PEeRYKYjY
Ha 6e3benHoCHE UHTEpeCce Ny OBM Nocneawy yaumajy kao Hajgehu npuopuTeT y
BORetby CMorbHE M YHYTpallke NonuTuke apxase. Kopnyc HaumoHanH1x uHtepe-
ca, Nnpe CBera OHWX KOju Ce OQHOCE Ha 3alTWUTY COMCTBEHUX rpafaHa yHyTap 3e-
MIbe W BaH ke, brnaroctamwe, 3aWwTuta eTHUYKOr U KyNTypHOT UAeHTUTETa, Jbya-
Ckvx npaBa — ynyhyje Ha HajHenocpeaHujy Besy HauuoHarnHux u 6e3begHOCHMX
UHTepeca. HaunoHanHn MHTepecu 4eTepMUHULLY LMrbeBe YHYTpaLlkbe U CNOrbHE
nonutuke 6e36eaHocTn. Tu UUrbeBn Cy HEMOCPEAHO NPeACTaBIbEHN NyTeM CTpa-
Tervje HaumoHanHe 6e36edHOCTW Koja MpefcTaBrba CUCTEM KOMMIEMEHTapPHUX
HOPMM U3 JOMEHA APXKaBHUX cTpaTervja y obnactu cuctema 6esbegHocTty.

He noctoju chopmanunsoBaH anroputaMm Koju roBopu Kako ce dopmynuiie
cTpatervja, Beh je oHa yBek CTBap KOHKPETHMX yCroBa (BpeMe W MecTo) 1 nep-
COHamMHUX U WHTEpnepcoHanHUX KapakTepucTuka aktepa (MOMUTUYKO BOMCTBO,
EKCMEPTCKM TUM KOju npunpema HaupT cTpateruje). MoTpebHo je ga 'y dasm npo-
jekToBara, u3page v UMnnemeHTauuje crpatervje HauvoHanHe 6e36egHOCTM
MOCTOj KOHCEH3YC M KOHTUHYUTET Mehy akTepuma.

Beoma je BaXHO yTBPAMTM KO yTUYE Ha hOpMynuncare HauMOHaNHUX UHTE-
peca. (OcTBapvBake HaLMOHANMHWUX UHTEPeCa je Y JOMEeHY NpoLeHe puaunka, na
heMo To nuTake KacHuje pasMoTpuTK.) Y HajluMpem CMUCIY, OKBUP 3a aHanu3y
HaUMoHanHMx cuctema 6e3beqHOCTM NpeacTaBibajy CBU akTepu y cdepu bes-
BenHOCTH KOju Ce MOry CBpCTaTh y cefam Kateropuja:

. ApxaBHe cHare 6e3begHocTy,

. HegpxaBHe cHare 6e3begHocTy,

. U3BpLLHE CTPYKTYype BMacTy,

. 3aKOHOJaBHa Tena,

. NPaBOCYAHE VHCTUTYLMjE N MHCTUTYLMjE 3a CNPOBOfeHe 3aKoHa,
. OpraHusauuje LMBUNHOr ApyLwTea u

. CMIOIbHU aKkTepu.

HaBeneHn v gpyru aktepy Umajy CyLUTUHCKE UMNIMKaLmMje Ha HaumoHanHy 6es-
6eOHoCT 1 Aieo Cy UHCMUMYYUOHAITHe Unu 8aHUHCMUMyUUOHasHe cmpykmype cge-
pe besbedHocmu Opywmea. Y pasmaTtpatby BaHWHCTUTYLMOHAmHe CTpykType (M y
TOM KOHTEKCTY penauuje nojeauHua unu rpyna npema gpxasi), NojeamHum mory ypa-
QMTN MHOTe cTBapu Ha noeeharby cBoje 6e36e4HOCTM of NpeTH:W Koje Aonase of ap-
XaBe ¥ 0f OHVX Koje je Apaea nponycTuna ga yonaxu. Ha ucTu HaumH, HaumoHar-
HW, ETHUYKA U PENUIMJCKU KONEKTUBUTETW MOTY OAMUrpaTh 3HayajHy yrory Kog odyBsa-
Ha apywTBeHe 6e36egHOCTM Kao CnoCOBHOCTM ApyLWTBa Aa cavyBa CBOj ,MOEHTUTET
oz, U3MeH-eHM yCrioBuMa 1 MoryhMM 1 CTBapHUM NpeTHama.

~NOoO O~ WN -~

' KoneHxareHcka Lkona Ha VIHCTUTYTY 3a ucTpaxuBatbe Mupa — COPRI, npuxsaTa rbyacke — opy-
LUTBEHe rpyne kao moryhe pecepeHTHe 0bjekTe 6e3begHoCTM.
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MonuTnYkM Npoueck yTudy Ha 06jekTUBHY W pauuoHanHy dopmynaumjy 6es-
BenHocHe nNonuTUKe, NpU YeMy UHTepecu nojeanHadHe 6esbenHocT Mory da ce
cykobe ca nonuTMKOM HaunoHanHe 6e3begHocTy. MocTusame KOHCeH3yca n3mMe-
fly cBux peneBaHTHUX 6€36e4HOCHMX YMHMMNALA Kao Lurb KOMe Barba TeXWUTU Y
opmynaumjun umrbesa 6e3begHoOCHe NONUTUKe jecTe AedyKOBaHO U3 HEOrpaHu-
YEHO ApxaBoLeHTpUYHoOr npuctyna 6e3begHocTn. To 3Hauu Ja yHyTap Apxase
nocToje pasnuunTK Crojesn CybapxaBHUX YMHUMALA, KOjU YKIbYYyjy eKOHOMCKe,
NoNMTUYKE U MeamjcKe opraHu3auuje, kao u rpahaHe (nocmaTpaHe kao nojeamH-
e anu 1 jaBHO MHEHE) KOjU UMajy pasfnMuMTor MHTepeca y HauuoHanHoj 6es-
6enHOCTU, Na Ce OHW Ha PasNMYMTAM HUBOMMA YKIbYYyjy Y npouec Kpeupara
0e30egHOCHE MONUTHKE.

Y BE€3U C TUM, HAaUMOHANHN UuibeBM Cy ogpeheHn:

1. HauMOHaNHUM MHTEepecnma (usnyKka CUrypHOCT Jbyau 1 TepuTopuje, eko-
HOMCKW NpoCnepuTeT, BPEHOCTU NMOIMTUYKOr CUCTEMA U TaKo Aarbe);

2. nepuenuujom ceeTa (KOHGNMUKTaH Unu KoonepatneaH, ctabunaH unm He-
ctabunaH) og cTpaHe HauWOHanHor BONCTBA, Kao M orpaHuyerbnumMa 1 npunvka-
Ma Koje Cy nocrieguua Hruxose NomMTKe M HauvMHa Bnagara u

3. HaUMOHaNHOM UCTOPWjOM U KyNTYpPOM.

TUNMYHM HaUMOHaNHW LMIbEBU KOjU Ce M3BOAE W3 HALMOHAIHWX MHTEpeca
6unu 6u ovyBame 6e3beqHOCTM 3eMrbe, cTabunaH eKOHOMCKM pacT U pa3Boj Ae-
MOKpaTuje W rbyackux npasa. Huje [OBOMLHO Aa ce UMIbeBU UAEHTUUKY]Y, No-
TpebHO je HanpaBuT paHr npuoputeta Mefly wuMa, jep To omoryhaea ga ce
YTBpAe NpeTe HajBaXHWjUM HaLMOHANHUM WHTepecuma, Kao M Aa ce peLu
KOH(IUKT y cnyyajy Kaga cy uHtepecu mehycobHo KOHKypeHTHU. Ha oppefmuBa-
He npuopuTeTa Mefly uHTepecuma Hajgehu yTuuaj umajy TpeHyTHe OKOMMHOCTM U
nepcoHanHe kapaktepuctuke nugepa. OunrnegHe notelwkohe Koje MOry HacTa-
TW Cy: Aa NONMTUYAPU MAKO Ce CMaxy ca OCHOBHUM MHTEpPecMMa, MOXe NocToja-
TW Hecnarawe OKO NpeAcTaBrbara NPeTH:M, WaHCK MU LUrbeBa y CnorbHOj No-
mTnum. '

Haupt Crpatervje HBEC noctaBrba cnepehe npuoputete y cdhepn 3awtuTe
HaumoHanHux uHtepeca Cpbuje: ovyBame CyBEPEHOCTH, HE3ABUCHOCTU U TepU-
TopujanHe uenosutocT Penybnuke Cpbuje; ovyBamwe yHyTpallwe cTabunHo-
CTW, BNagaBuHa npasa v pasBoj AeMoKpaTuje U AEMOKPATCKUX UHCTUTYLMja, Kao
 nHTerpaumja y EBponcky yHujy n gpyre MeflyHapogHe CTpyKType; 3alTuTa xu-
BOTa 1 umoBuHe rpahjaHa Penybnuke Cpbuje, wuxoBux cnoboga, jeaHakocTw,
HaLuMOHarHe paBHOMPABHOCTU W PaBHOMPABHOCTM MOMOBA, COLMjanHa npaeaa,

'> CpeanHoM ocampeceTx roauHa 3anaHin NONUTAYKY IMAEp rmeaany cy Ha fop6ayosa kao ,HajHo-
BUjer”, jeaHor og MHOMMX COBjETCKUX Nuaepa Koju cy ce cynpotcTaBrbanu 3anagy. [lakne, oH je BufjeH
kao npeTha. Hemaukun kaHuenap Xenmyt Kon, a nocne u 6putaHcku npemujep Maprapet Tauep ysuge-
nv cy aa je Ffopb6ayoB LWwaHca Koja ce Mopa UCKOpPUCTUTM 3a noborbluare ofgHoca usmehy Wctoka u 3a-
naga, Ty nosuumjy je PeraHoea agMuHMCTpaLuja AeNMMUYHO NpUXBaTuna.
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npaBa 4YoBeka U HEMOBPEAMBOCT NPUBATHOr BMACHULLTBA, EKOHOMCKM pa3Boj, Y3
04yBaH-€ XMBOTHE CpPeanHe U NPUPOAHUX pecypca; CTBapake MUPHOr, cTabun-
HOr 1 curypHor 6e36e4HOCHOr OKpYXeHb-a.

Mog cpedcmeuma HauuoHanHe Mohu noppasymeBajy Ce CBU WHCTPYMEHTU
mMohu: BOjHa Moh, eKkoHOMCKa CHara, MH(opmaumoHa Moh Kpo3 NpoLec npuky-
nreaka U auctpubyumje obaselTajHNX NogaTaka, kao 1 gunnomarcka Moh koja
ce KOpuCTM y nperosopuma usmehy gpxasa. Heku aytopu roBope v 0 KOMrsieK-
cy Mmeljy3agucHocmu Kao u3Bopy Mohu 3axsarbyjyhi BMLLECTPYKMM Be3ama u
0JHOCKMMa Y Koje ApXaBe CTynajy passujajyhu ceoje kanauutete mohu.'® Cpen-
CTBa Koja Ce pa3Matpajy Kao MU HUXOB KBAaHTUTET W HaMeHa 3aBuce o[ Hauwuo-
HanHUX pecypca 3emrbe, NPETXOAHUX OAJNyKa Yy BE3W ca pecypcuma u TpeHyTHe
nonMTMYKe Borbe. HajMare YyeTupun haktopa Cy yKibydeHa y aedmHucame Ha-
LIMOHANHUX pecypca: rbyACKM pecypcy, TEXHOmoruja, penyTtaumja u npupoga no-
NUTUYKE KYNTYpe U NONUTUYKOT cUcTema.

Jbydcku pecypcu cy of Benuke BaxHocTu. Heke gpxase nmajy Behe gunno-
marcke 1 BupokpaTcke pecypce Koju AOMPUHOCE HUXOBUM MOAUTUYKUM MOryh-
HOCTMMa, HEro LUTO je BeNMYMHa nonynaumje n gOCTUrHyT o6pa3oBHU HKUBO. [py-
re apxase Hucy y moryhHocTu ga Hafly, perpyTyjy, obyye n noctaBe 4OBOSHLHO
KOMMETEHTHWX Jbyan Oa edekTnBHO obasrbajy Aunnomatcke, Gupokpartcke u
Apyre apxasHe 3agatke. OBO je YecTo crny4aj ca cnabo pas3sujeHnM 3eMrbama.

He Tpeba 3anoctaBuTi HU NPUMEHY MexHo02uje (Kao LUTO je KOMyHUKaLMOo-
Ha TEXHOMoruja), n weH yTuuaj y nonutudkum moryhHoctuma gpxase. He mory
CBE [pXaBe MpUyLITUTK NPEeSHOCTW HanpegHUX TerleKoOMyHuKauuja u CpogHUxX
TeXHonoruja Koje ce MOry KOpUCTUTM y OCTBapvBary uubeBa GesbegHocTy.
OBoM npunukom je noTpebHo nmaTn y Buay enemeHte Mohu Kao cynnemeHTe.
Tako, TexHonowka u gunnomaTcka Moh cy nocpegoBaHe TexHonorujom. Heke
ApXaBe, Nopeq CBOjMX JbYACKMX pecypca, “Majy Ha pacnonarawy u 6orby Tex-
HOMorujy Kao gogaTtHy nomoh y npukynibakwy nogaTtaka. unnomate ca npucry-
NOM KOPWUCHUM 1 AeTarbHujum obaBeLuTajHuM MHbopMaLmjama Koje UM ce Mory
Beoma 6p30 AoCTaB/baTH MMaAjy ouMrnegHy NpeaHoCT NPUMKOM nperoBapatba
ca Apyrim cTpaHama.

He Tpeba noTueHnTM HU penymayujy n npectux gpxase. AKO gpxasa nma
penyTauujy nomaraka CBOjUX CaBe3HWKa NnoBogoM 6e36eaHOCHMX nuTama (Ha
npumep Pycuja n Cpbuja), opyre opxaee MOry oknesatu y akuujama kKoje 6u ce
MOrfne oKapakTepucaTu Kao npeTkwa caBe3HuumMma. Penytaumja gpxase moxe
Aa ybeau octane gpxase 4a ce YKIbyye Y heH caBes, 3aTo LWTOo 3Hajy Aa he wu-
xoBa 6e3begHocT 6GuTK 3arapaHToBaHa. [lopeq Tora, Apxaea ca penyTauujom
HencnykwaBama CBojux obasesa, Hanhn he Ha CKenTMUM3aMm M HEMOBEPEH-E CBO-
jux npegnora u obehama.

S Bugu: Nye, J.: Understanding International Confiicts, Longman, New York, 2000, pp. 177-206.
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Monutunka 6e36egHocTn Cpbuje caga Texm ,yKpLaBawy Ha npaBu BO3“ Tako
wrto he OXMBETU TpaauLMOHaNHe napTHepcke ogHoce ca Pycujom, y3 HacToja-
e Aa Cce ycnocTaBe NpUCHWje Be3e ca 3anafoM, Npe cBera C HeHWM eBpon-
ckum caBesHuuama. Cpbuja ynaxe Hanope aa garbe noborblia CBOj AunnomMar-
cku cTatyc. Taj nyT je Beoma TpHOBUT, jep Cpbuja He pacnonaxe ca pecnekTus-
HUM E€KOHOMCKMUM MHCTPYMEHTMMa 3axBarbyjyhu Kojum Bu nyT ka curypHoCTH no-
CTao M3BECHWjU HaKOH CBUX XPTaBa Koje je y MpOTeknom nepuogy Mopana Aa
nogHece. VIcToBpeMeHo, HeMa pasBujeHe BOjHe CNocobHOCTU kojuma 6um ce na-
pupano €BeHTYanHUM MWHTEPBEHLMOHUCTUYKAM MOMMUTMKAMa Yy Cryyajy Aa ce
ynotpebom cune HacTasu kpyrere“ Cpbuje Ha KeHoj nepudepuju.

Hayunu ynompebe cpedcmasa mohu Tudy ce usbopa cpeacrasa Mohu, OfHO-
CHO Kako Hauwja kopucTtn cpegcTea mohu aa 6u octBapuna unrbese. M3bop ogro-
Bapajyhux HauvnHa ynotpebe cpefcraBa unm MHCTpyMeHaTa Mohu 3aBucK Of;

1. BpCTe Unrba Koju ce Xenu ocTBapuTy,

2. pacnonoXxuBOCTW Pa3nNYUTUX MHCTPYMeHaTa mohu,

3. 0Y4EeKMBaHUX TPOLLUKOBA NMPUMEHE W

4. npoueHe pu3nKa Koju HOCY NPUMEHa PasnUyMTUX UHCTPYMeHaTa.

NHCTpYMEHTM Koju he ce KopUCTUTU (BOjHU, HEBOjHW UM HUXOBA KOMOUHaLW-
ja) 3aBucuhe og obuma akumja (Bogehu padyHa O NPOCTOPHUM M BPEMEHCKUM
orpaHuyeruMa 3a cnposohere akuuja), Ko je Hocunal, akumja, NogpLIKe Apyrux
3emarba U aktepa (y 3aBUCHOCTU 0f cpefcTaBa mohu).

Beoma je GutaH 1 meTog npema kojem he ce npumewmaTy cpegcraa mohu,
YKIbYYYjyhn 1 KOHTEKCT YHYTap Kojer ce CPefcTBoO npumensyje. TunnyHe meTtoae
Koje ce npuMetsyjy Yy NPeTKOH(MUKTHOM CTaky, pasnukoBahe ce o KOH(IIMKT-
HOI M MOCTKOH(NMKTHOT KoHTekcTa. OBe meTode obyxsaTajy: Harpage wnu ka-
3HY, AMPEKTHa UM MHOMPEKTHA NPUMeHa cpeacTaBa NpuHyAe, oaH3nBHE WK
AedaH3nBHe akTUBHOCTW, OTBOPEHE UMW NMPUKPUBEHE, jaBHE UM NpUBaTHE U Ta-
ko garse."’

OrpaHnyerba 1 NOBOSbHE NPUNMKE YTUYY Ha CBE acnekTe cTpaTtervje: MaeHTu-
hukaumjy unbeea n ogpehuBare npuoputeta mehy wuma, n3bop cpeacrasa
MONW 1 HAYMH NPUMEHE 1 Tako Jasbe.

Cpbwja je oecuHncana cBoje npuopuTeTe y HaumoHanHoj 6e3begHocTn npe-
KO cTpaTeruje Koja uma 3a Uurb geduHncake mexaHmusama u cpeacraea (nyTem
cuctema 6e3begHOCTH) Kojuma ce ocurypaBajy yHyTpawmwa 6e3begHocT apy-
WTBA U HeHa cnorbHa 6e3begHocT. Mopea Tora wro Crtparternja HauMoHanHe
6e3benHocT MpedcTaB/ba KOHKpETU3auW)y MOMUTUYKUX, OpraHM3auuOHO-Tex-
HUYKMX W Opyrux Havena 6e3begHOCHe NONUTMKE y LMpem cmuciy, obyxsara u

7y CTPYYHOj NMTepaTypu ce pasMatpajy pasHu obnuun yyewha npuBaTHOr CEKTOPA Yy MEHALIMEHTY
KOH(NIMKTa: MHHOPMATUBHE aKTUBHOCTH, NO3UTUBHW NOACTULIAN, EKOHOMCKE CaHKLMje W JUPEKTHO aHra-
xoBare y koHdnukTy. Wupe: Haufler, V.: Is there a Role for Business in Conflict Management? Turbu-
lent Peace, United State Institute of Peace, 2001.
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nobupare nytem kojer 6u ce gomaha n cBeTCKa jaBHOCT yBepune aa nu ce no-
WwTyje mefyHapogHo npaso, Npe cBera, TpaguumnoHanHo MeflyHapogHo npaBmiio
koje 3abparyje Melware CnorbHUX (hakTopa Y YHYTpallhe NOCNoBE CYyBEPEHUX
ApxaBa. MHcucTupawe Ha mMefyHapogHom npasy ctasuhe u camy Cpbujy y no-
3vumMjy Oa ra nowTyje, Hekaga v Buwwe of Apyrux ga 6w ybeguna HenpuHUmMnu-
jenHe aktepe MehyHapoaHuUX ogHoCa y CBOjy AOCNEAHOCT.

Crpatervja HaumoHanHe 6e36e4HOCTM je pesynTaT UHTepaKLmje ABa OKpyxe-
Ha: MefyHapoaHOr cTpaTernjckor OKpyxeka 1 gomaher NonnTUYKOr OKpyXekra.
CBako o 0BMX OKpyxeta Hamehe CBOja o2paHuyerba, anu Hyau U MOBOSbHE
npunuke. [lomaha okpyxewa mory 6uti: ga nu cy yckopo n3bopw, kakea je no-
LpLUKa jaBHOr MibeHsa ogpefeHoj akumju unm nuaepy, cnocobHOCT ONO3MLMOHMX
nuaepa Aa cnpeye NONUTUYKE MHULMjaTUBE M Tako darbe. MehyHapogHu dakTo-
PU KOju CTBapajy orpaHuMyera Unn noBOSbLHE NPUIKKe Cy. pacnofena mohu Ha
rnobanHom HuBoy, obaBe3e npema caBe3nMmMa 1 koanuuujama, noctojawe Mehy-
HaApPOAHMX OpraHu3aumja n npasa, edekat rnobanusaumje 1 CNnYHo.

Monutuka HaumoHanHe 6e3begHocTn Cpbuje NCTUYE KOMMKO je BaXHO ,04p-
XaBare Aobpux 1 npujaTerbCkux ogHoca ca CBUM 3eMrbama cBeTa“, OAHOCHO
ca 3emMrbamMa y pervoHy. YcnoctaerbaHe gunnomatckux ogHoca ca CAL u gpy-
rMM BENUKAM cuilaMma KrbyyHo je 3a 6esbepHoct Cpbuje, jep Cpbuju Huje no-
TpebHO Aa je 4OXMBIbABAjy Kao HenpujaTerba KOMe NpeTy HoBa amepuyka nonu-
TMKa KOHTPOMMCaHa (OrpaHnyeH-a).

OrpaHnyerba ¥ MpedHOCTU Koje npousunase U3 perMoHanHux usasosa W
npeTkun 6e36e4HOCTM Cy YnHMOLM Koju aeTepMuHuLy ctpaternjy HBC.

Hajnpe, dyHaameHTanHy oksup v NpuHUMNKY capapre Mehy semrbama Jyro-
ncTouHe EBpone cagpaHu cy y 3ajeqHUYKOoj NPOoLEeHN O pernoHanHum 6e3beq-
HOCHIM 13a30BuMa 1 MoryhHocTuma (SEECAP)."® HegocTaTak nonuTinuke Borbe
[ila Ce OHU cnpoBedy Y cknagy ca MeflyHapoaHUM NpaBoM MOXe npefcTaBrbatit
“3BOP pU3MKa 3a HaLMOHaNHy 1 pernoHanHy 6es3beaHoct. BaxHo je npenosHatu
[a Nnaepu Mory uMaTtv BEOMa pas3nuyute xujepapxuje BPeQHOCTM: OHO LTO Xp-
BaTCKM Npemujep cmatpa BUTHUM MOXe Ce pasnmukoBaTh Of OHOra LUTO je BUTHO
3a weroBor naptHepa u3 Cpbuje. HegoctaTtak nonutnyke Borbe Moxe 6utn no-
cneavua uaeonoLLKuX npeapacyna us paHujer nepuoda kaga je rnasHu akueHaTt
610 CTaBrbEH Ha MAEONOLUKE NPETHE W CTBAPHE MU 3aMULLIBEHE HenpujaTte-
rve. To je NpoTUBHO AaHallibMM ambuumjama MHOTMX 3eMarba 4a ce MHTErpuLLy
y eBpoaTnaHTCKe OKBMPe, LUTO 3axTeBa XapMOHM3aLMjy Ha MHOTUM NOfbUMa.

Mpu3Hawe HOBUX M3asoBa GesbenHOCTM nogpasymeBa da NOCTOje WM KOM-
nrekcu nosesaHWx m3asoBa. Mako cy pednekcuje jeAHOCTpaHOr npornatlera
KocoBa Hecarneauee, n3BecHo je ga he ce nmnnukaumje osor gorahaja ogpasu-
TV Ha gpyre permoHe y ceeTy. Komnnekc Mefy3aBMCHOCTH OBAE Ce ornega y Mo-

'8 South East Europe Common Assessment Paper on Regional Security Challenges and Opportuniti-
es, Budapest, Hungary, May 2001.
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ryRHOCTM peunnpoYHOr Npu3Hawa camonpornaweHnx apxasa. [nobanHu H1BO
aHanuse oBor nuTawa Gu nogpa3ymeBao Kako he ce ogpeauTy Benuke cune
npemMa KOCOBCKOM MUTakby, KOje je Npema MHOrMma camo jow jedHO nuTake oa-
mMepaBara ogHoca cHara Pycuje n CAl. Y ogHocuma Pycke deaepaumje n EY
KOCOBCKM npaBHu ranumatujac ([p. galimatias, HejacHor nopekna) 36pka peum,
HepasymrbyB roBOP UNK Nucame; CMyLIEHO, BECMUCIEHO n3naramwe — NOABYKao
YPEAHUK) 3Hauuhe aumjanor O eHepreTckuM nuTawMma y kojuma he ce jegHa
CTpaHa, Koja uma Benuky mMoh, ocehatu noHwxeHoM, a apyroj he 6utn yckpahe-
HW aprymeHTn 3a noBehaweM JOTOKa raca, perynucamemMa LeHa, yTuuajem Ha
36uBama y YKpajuHu, cnpoBoflerwem nputucaka Ha Pycujy noBogom ocyne
MPaHCKOT HyKMneapHOr nporpama v Tako Aarbe.

Tu » gpyr n3a3oBu cBakako Hamehy nutare koju KoHuenT 6esbegHocTy je
notpebaH ga ce ocurypa 6e3benHocT Hauwja, rpafaHa, kao OCHOB pervoHanHe
Oes3begHocTU.

He moxe ce pehn ga Haupt Ctpatervje HaumoHanHe 6e36egHoctn Cpbuje
He naTu Of OrpaHuYera, He TONWKO Y Cno3Haju caBpemeHnx 6e36eaHOCHMX n3a-
30Ba, pM3nKa 1 NpeTHU, KONMKO Y cnocobHOCTK TBOpaLa cTpaTervje aa ce npeg-
Buan G6yayhHOCT 1 orpaHuyerba y noTpebHUM CPeacTBMMa Npu caBriagaBakby
MHOrobpojHunx npeTtmn no 6e3beaHocT. Ynaarbuea je Hecpasmepa uamehy Haj-
Behe npetwe 6e3benHocTn Penybnuke Cpbuje, Tj. npomusnpasHoe jedHocmpa-
Hoe npoenawera HesagucHocmu Kocosa u Memoxuje, n uctospemeHor 3anara-
Ha 3a MynTunaTepanHu NpucTyn y cyovaBawy ca 6e3begHocHUM npobnemuma.
OnpeyaH cTaB OHWMX HaUMOHAmNHWX aktepa u MefyHapOAHMX KOju Cy Npu3Hanm
KocoBo, a ca kojuma ce 3aroBapa KOONEpaTUBHOCT Y peLlaBaky UCTOr TOr nNuTa-
Ha jecTe BULIE Y AOMEHY NONMUTUYKE PETOPKKE, a Make peannonuTuke. Y ycno-
BMMa Kafa Cy OCHOBHW M3BOPU HECTAOMMHOCTM NOMUTUYKE U EKOHOMCKE Npupo-
A€, OCHOBHM LurbeBU nonutrke 6€36e4HOCTM KOjU Cy MHTErpaLyoHe Npupoae He
poBoge ce y nutawe. OHM Majy UHCTPYMEHTanHy BPEAHOCT. Y BE3un C TUM, Npu-
CTynake EBPONCKUM 1 €BPOATNAHTCKUM MHTErpaumnjama jecte jeaHa og peanHmx
MoryhHOCTW fa ce oaBpaTe NOTEHUMjanH1 acnnpaHTu.

[lpoueHa pusmnka

Y chasun n3page Crtparternje HeONxogHa je npoueHa puanka. Pusuk je Heyc-
KnafeHoCcT n3mehy cBpxe, Koja ce MOEeHTUMDMKYje NPeko nHTepeca n UnUrbeBsa, u
cpefcTaBa, Koja ce uckasyjy nyTeM pacnosioxuBmx pecypca.

oCTOjM HEKONWKO PasnMUMTUX MPUCTYNa 3a NPOLEHY pU3nKa, anu y KOHTEK-
cty CHB, HeycknaheHocT Mamehy npouereHnx pusnka u ctpatervje je og npe-
CYOHOr yTuuaja Ha NPUMEHBMBOCT M edMKacHOCT cTpaTternje, Ynju je cuctem
6e36e4HOCTU MHCTUTYLMOHAMNHN WU onepaTUBHU UHCTPYMEHT. Moxaa cy KOMyHU-
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KauuoHa M MHOopMaLMOHa TEXHONOMja AONPUHENN YCIoXaBaky ONacHOCTU U
nosehawy 6poja 6e3begHoCHMX npeTn, WTO Gu Tpebano ga 3amHTepecyje
cTpaTere Buwe Hero paHuje. MNocToju YBpCT Aoka3 Aa MOryRHOCTM eneKkTPoHCKe
KOMYHWKaLuje 1 apyre nOrogHOCTM NPOLUMPYjy nonynauujy KpuMuHanaua u te-
popucta. MehyTum, npobnemaTnyHo je TO Aa OHM KOjU YKa3yjy Ha yCroxaBake U
nopact 6e36e4HOCHMX NPeTHM 3axTeBajy U 0haH3MBHU]Y CTpaTerujy, a He noka-
3yjy da bu TakBa cTpaTtervja ymawuna pusuke. HajaxHuju pusuk jecte Heoaro-
Bapajyha cTpaTeruja koja Moxe Aa CTBOPW BULLE NPOTMBHUKA HEro Aa CMatbu
tuxoB 6poj.~ OcHOBa m3rpagwe ctpaTtervje U KOHKPETHUX mepa Koje ce Mory
HOCWUTW Ca pasHonuKowhy NpeTHK 3aBUCKU 0F NocefoBaka Benvkor 6poja noga-
Taka. OBaj npobnem: ,Mano nHdopmauuja“ 3Hauu 4a je jako TeLKo, ako He U He-
moryhe 3a gpxaBy Aa npatu TpeHaoBe 6e36e4HOCHNX N3a30Ba U NPETHW.

Y yxem 3Haveny, nonutuka 6e3benHocTu npeactaeiba 36mp CBUX mepa, ae-
NaTHOCTU M MOCTyNaka HaMeHEHWX YCNoCTaBbaky W [efoBaky cuctema Hauu-
oHanHe 6e3begHoctu. Cneawm ga je cuctem 6e36e4HOCTU NONMTUYKO-UHCTUTYLM-
OHasIHW, HOPMATWBHM N ONEPaTUBHU MHCTPYMEHT Y OCTBapuBawy nonutuke 6es-
6enHocTw. lMNojeanHayHe cTpaTernje u npomeHe y cuctemy 6e3benHocTn Hanpa-
B/fbEHE Kao OAroBOp Ha jefHy MpeThy MOry OTBOPUTU Cepujy HOBUX criabocTu.
[a 6n ce Hocunmn ¢ oBuM npobnemom, 6uo 6u notpebaH pobycaH nporpam Be-
x0BW ¢ cuMynaumjama u ekCnepuMeEHTanHMM KoMMNoHeHTama. Buwe Huje foBorb-
HO Aa ce OTKpuje wrta je gobpa crtpatervja y npakcu. Peakuuja opxaBHuX opra-
Ha Ha noTeHumjanHe 6e3beaHocHe npobneme mopa GuTH andepeHumpaHa v na-
XIbMBO oaMepeHa. Hema OoBorbHO nojataka ga 6u ce, npumepa paau, Aobpo
AedmHMcana Heka KpMmnHanHa opraHusaumja, a geuHncame ,mpoceyHor” Kpu-
MUHanua He obyxBaTta HuW jeqHor of wX y LenuHn. To ctaemba noTpebaH 3Haya;
Ha caKkynrbake nofaraka kao npuMapHu NpeBeHTUBHU MexaHu3am. Hynta ctpa-
Ternja npeBeHuUmje KpuMnHana u apyrux 6e36eaHOCHUX NPeTHN MOXe BUTH KOH-
TpanpoayKTMBHa, 3aTO WTO je HeMoryhe npegynpeauT CBe NPeTHE, NOKanHO
cnpoBohere 3aKoHa Mopa urpaty rmaeHy ynory y npeseHuumju. Ja 6u ce gobpo
cnpoBefia oBa ynora, HEONXOAHO jecTe Aa NpunagHULM NonuuuMje Ha NoKarHoM
HUBOY MMajy MOryRHOCT 4a OAroBope Ha MHGopMmauumje gobujeHe U3 pasHuX ns-
BOpa, ykibydyjyhm n nogaTke nobujeHe of obaseluTajHux cnyxbu. 3aysepar,
0BO 3axTeBa cuctem 6e3begHocTn koju omoryhasa pa3meHy nHopmaumja u Be-
x06e koje he ce kopucTutK y npakcu. 360r CBOje HeNpeaBUAIbLMBOCTM Y norneay
HauyMHa W MeToda McnorbaBatka, 6poj pasHOBPCHUX MpeTK U 6e36e[HOCHMX
forahjaja KOpUCTaH 3a aHanu3y jow YBeK je Manu 1 TeLKO je CTaTUCTUYKK YTBP-
AnTn obpasay noHawana unu npeasuaetv 6yayhe TpeHgose.

19 AMepuukv ApxaBHu cekpeTap 3a oabpaHy [oHans Pamcdens anyavpao je Ha HECHUIYPHOCT Y Be3u C OthaH-
3MBHOM CTpaTervjom kaga je ynutao:,[la nv 3apobrbaBamo, y6ujamo, 3acTpallyjeMo BuLLe TepopucTa CBaku AaH
Hero LUTO pagukarnHe cTpyje perpyTyjy, obyyasajy 1 ycmepaBajy npoTus Hac? [la nv je Halwa cagallra cuTyauvja
TaKkBa da 'LUTOo BULLE paaumMo BuLe nocna umamo™? (Pamccbeng 2003). Mpema: Shapiro, Darken: Homeland se-
curity: A new strategic paradigm, In: Baylis, et al, Strategy in the contemporary world, Oxford, 2007, p. 300.
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3akrbyyak

HaupTt cTtpaternje HBC obyxsaTta kibyyHe enemeHTe notpebHe 3a uspagy
OBOr cTpaTellkor JokymeHTa. OHu cy enabopupaHu Ha HayuH Koju ofpaxasa
caBpeMeHa Teopujcka W MOMUTWYKA nofiasuliTa y CynpoTCcTaBibaky nocTxnag-
HopaToBCKMM 6e3befHOCHNM M3a3oBuMa 1 npeTama 6e36eqHOCTU.

Y Be3u ¢ TuMm, HaupT cTpaTternje nspaxasa yBepere HayyHe W CTpyyHe jaB-
HOCTU O NoTpebu javarsa Besa Cpbuje ca MpexoM MynTunaTepanHux CBETCKUX
opraHusauuja — YH, EY v gpyrum pernoHanHumM opraHusauujama.

MehyTm, Hajo3burbHuju n3a3osu 3a Cpbujy y cynpoTcTaBrbarby 6e3begHOCHM
npeTkama npousnase 13 NpuMeHe cTpateruje, 1 pusnka Koju HoCU NoTeHUMjanHu He-
cknag vamehy NpoknaMoBaHWX LUMrbeBa HaumoHanHe 6e3beaHocTy 1 cpeacTtaBa Mo-
fn 3a HKXOBO OCTBapere. Cprcko ApywTBo je ontepeheHo Hacnehem nHcTuTyumnja
Koje kapakTepuLLy cnabe apxase y KOHPAUKTHM WU MOCTKOHIUKTHUM ApyLUTBUMA.

CynpotcTaerbake caBpemeHnm 6e3begHOCHMM 13a30BKMa M NpeTHama Yy ap-
XaBamMa Koje naTe of Tako3BaHor ,cMHApPOMa cnabux gpkaea“ jecte Beoma TELLKO.

lNpBa Telwkoha Npou3nasun U3 YikeHnLle 4a 'y paty ca pasHum obnuuuma 6es-
GenHOCHUX NPeTH:W, Nped cTpaTeruje Cy NOCTaBibEHE KYNTYPHE, ETHUYKE, PENUT-
03He 1 [ipyre pas3nuke u npenpeke. MNocTaBrbake KOCOBCKOr MUTaka Ha BPX areH-
L€ NPEeTHMN HaumoHanHoj 6e36eQHOCTH Y CynpoOTHOCTM je C HErOBIUM peLlaBatbeM
Yuja je NpeTnocTaBka capagra C MpexoM MefyHapooHWUX MHCTUTYLMWja U passuje-
HUX OpXXaBa Koje Cy Hajaehun 3aroBOpPHMLIM KOCOBCKE HE3ABUCHOCTY.

[Jpyra Tewkoha je cynpoTcTaB/batbe MOCTMOAEPHUM MpeTama rnobanHoj,
PEMYOHAsHOj U HaLMoHanHoj 6e36e4HOCTM 3a Koje Marbe-BULLE MOCTOjN KOHCEH3YC
KrbyyHuX aktepa. OBe Telwkohe Cy CTPYKTYpHe npupoge, a Tudy ce, npe cBera,
KPUMWUHAMHWUX U TEPOPUCTUYKUX PafHU Koje KapakTepuily mefyHapoaHo 1 pervo-
HarMHO OKpYyXXekse. M KpuMuHanum n Tepopuctv umajy ofpeheHe npeaHocTn y og-
HOCY Ha ApXaBe: OHU NpeacTaBrbajy arurnHe, MobunHe 1 BeoMa AMHaMUyHe opra-
Hu3aumje. CynpoTHo, pXaBe Cy Crnope, Xujepapxujckn opraHnsoBaHe n bupokpar-
cke TBopeBuHe. [lpxxaBa nma bpojHe NpegHOCTH Yy 0AHOCY Ha CBOje OMOHEHTE Ka-
[a je y nuTamy edeKTMBHA KOHTPOMa APYLWTBEHNX, MOHETapHUX U BOJHUX pecyp-
ca. HajsaxHuje nutare y Cpbuju, na n pervoHy jecte ga nv gpxxasHU MUAEPUN KO-
puUcCTe OBe pecypce 3a edmkacHO cripeyaBare n3a3oBa 6e3 0b63vpa Ha onacHoCT
Aa narybe jaBHy noapLuky 3a cBojy BnacT. OAroBop Ha OBO NWUTake AeTepPMUHK-
caH je y Cpbuju, npe cBera, NOMMTAYKUM U UOEOMNOLKAM KOHTEKCTOM.

MHoru Buae heHoMeH cynpoTcTaB/bara 6e36eaHOCHUM NpeThama 1 13a3o-
BMMA Kao NuTawe MpUMEHe HauMOHarnHe cTpaTervje W 3akoHO4aBCTaBa, Koje
YKIbydyje ApXKaBHE opraHe, a He Kao pernoHanHu unu rnobanHu npobnem Koju
3axTeBa ynotpeby wumpux pecypca. C jegHe cTpaHe, nocneauua Tora jecte npu-
MeHa 3aKoHa y CBeTY rpaHuua, ¢ Apyre CTpaHe, akTMBHOCTM OpraHn3oBaHOr Kpu-
MUHana fewasajy ce y cBeTy 6e3 rpaHuua.
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