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beorpan

HAPOJHA CKYIHNIITUHA PENNIYBJIMKE CPBUJE U
KAITAHUTET CUCTEMA
HALINOHAJIHE BE3BEITHOCTHU

Caxcemax: CxymmtuHa CpOuje je o] OCHHBama MMalla rmocebaH 3Hauda] U
yTHILIa] 32 CBEYKYIIHH pa3Boj U MojepHu3aiujy Cpouje, ra Tako ¥ HajBaXKHU]Y YJIOTY
y U3rpajJbi U pa3Bojy cucrema 6e36ennoctu. OcHuBame U paj ckymmruae Cpouje,
Ka0 HajBaXHHjE JEMOKpATCKe WHCTHUTYIMjEe y Ap>KaBU, HEPETKo je Omo omrepehen
MHOro0pojHUM npobiemuma. OO03MpOM Ja MCTa JIOHOCH YCTaB M Ja NpeJCTaBba
HOCHOLA 3aKoHOAaBHEe BiacTH y PemyOmuum CpOuju jour Bule NOTEHUUpPA HEHY
IpymTBeHy (QyHKIHM]y. 3aKOHOAABHA W MPEICTAaBHUYKA yIIOTa y pealn3aldju WHTE-
peca HapoJa, YMjU Cy MpPEACTAaBHHUIM, 00aBe3yje WIAaHOBE MapiaMeHTa Ha He3aBHC-
HocT. CaMUM THM HapiiaMeHT He cMe Ja Oy/ie MoJI yTUIajeM M3BpPIIHE BIACTH, OHO-
CHO HCH PaJl M yJiora He cMejy OUTH OrpaHW4aBaHu Off pa3HUX He(hopMalHUX [[eHTa-
pa mohu. OBo noceGHO 100Mja HA 3HAYajy aKo ce uMa y By yiora Hapoane ckyn-
IITHHE 33 pa3BOj KamanuTeTa CUcTeMa HauumoHaimHe Oe30emHocTH. Pan mpencraBspa
aHaIM3y CHENU(PUYHOCTH U 3HAYaja CKYMIITHHE Y CMHUCIY KOHTpPOJIE paja U3BpIIHE
BJIACTU y YMjOj Cy HAJISKHOCTU KJbY4HA OBIanthema, a HAPOYUTO OHA KOja Ce OJTHO-
Ce Ha MuTama cucrema 0e30eTHOCTH (BOjCKE, TOJHUIIU]e U 00aBEIITajHOI CUCTEMA).
Kopumhemem pa3nnauTux HayYHO-UCTPAKMBAYKUX METO/A Y aHAJIM3U pajia CKYIIIII-
THHE, ca acmekTa 0e30eqHOCTH, youyaBa Ce Jla C€ HhEeHa yJora U paj BpeaHy]y Kpo3
OCTBapeHH (JOCTUTHYTH) CTETICH CTama HalmoHaiHe 6e30ennoctu Penybnmke Cpou-
j€ M JONPUHOC M3TPaJIibH [ETOKYTHOT KanaluTeTa cucTemMa 0e30€HOCTH IpKaBe.

Kwyune peuu: Haponna ckynmtuna, Penmy6iauka CpOuja, monutuka, Ycras
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YcraBHa yJora u opiaamnheswa Hapoane cKynumruHe

[TapmaMeHTH y IEMOKPATCKUM CHCTEMHUMA MPEACTaBIbaj]y MECTO TJe Ce
Kpeupa MOJUTUYKU U JPYIITBEHH aMOUjeHT (KamaluTeT Ip>KaBe) carjiacHoO
MHTEpPEeCy Hapo/ia U3 YMjUX PeIoBa MOTUYY IMOCIAHULIUA. Y CaBPEMEHO] TEOpH-
JU OPUTHHAJIHU HOCHUJIAL| CyBEPEHUTETA j€ rpal)aHuH Koju ce oJpuye jeaHor
HETOBOT Jiefla Y KOPHUCT MPEACTABHUYKOT Tela MyTeM JelerupaHux Mocia-
HUKa. HapomuHu mpenacTaBHUIIM TYTeM Kpeupama OATroBapajyher mpaBHOT
amOujeHTa oapehyjy mpaBmia MmoHamama Koja ¢y y QyHKIHUjU peaausaiuje
uHTepeca Behune. [lyTem ycraBa u 3akoHa 00MYajHO TpaBo TocTaje (popma-
JTM30BaHO M 00aBe3yjyhe 3a cBe rpahaHe Ha MPOCTOPY HUXOBE HAIC)KHOCTH.
Pasnuka u3mel)y ycrenmHux U HEyCHEIIHUX CHCTeMa M JIp>KaBa je YIpaBo Y
CTETICHY IMOIITOBAKkA YTBPH)EHUX IPYIITBEHUX U 3aKOHCKUX HOpMU. OBO TUM
npe jep ce Mmoiasu of MPETIOCTaBKE KaKo je ped O JEMOKPATCKOM H300py
HapOJHUX NPEICTABHUKA YMjU JICTUTUMUTET 3aBUCH OJ MepIeniuje Ou-
padvKoT TeJla KOJMKO je /UXOB paja y (PYHKIIMJU peaau3aije HHTepeca 3ajel-
HUIIE.

YcTaB Kao HajBUINY MMPABHU aKT MTOCTaBJba OIIITH OKBHP — Havena Ko-
ja 3aKoHU Mopajy aa caapxke. Takohe m HapoHA CKYNIITHHA Y CBOJUM aKTH-
BHOCTHMMa PYKOBOJM C€ MpHUHIMIIUMA Koju cy yrpahenu y ycraB. Edukac-
HOCT y QyHKIIMOHUCAKY WHCTUTYIIMjA 3aBUCH OJ1 JOCTUTHYTOT CTEICHA pea-
Jau3anuje uaeana yrpalleHux y ycraB M ocTajia IOKyMEHTa. YCTaB, Y JIaTOM
KOHTEKCTY, MpeJcTaBsba 30Mp AcKIapalidja u MpUHIIMIA KOju ¢y puxBaheHn
Kao HajBUIIIC BPETHOCTH CaBpPEMEHE IUBUIIN3AIIN]je, ME)yTUM TEK OF FbUXOBE
oreparMoHaIN3anyje MmyTeM 3aKkoHa Jo0ujaMo Be3y u3Mely maeaa u pean-
HOCTH.

VYcraB nonocu u ycBaja Hapoana ckynmruna Penyonuke Cpouje. Kao
npeJCcTaBHUYKO Teso rpahana Haponna ckymnmtuna Penyonuke CpOuje yje-
JIHO je HOCHJIAIl 3aKOHO/[aBHe BiacT! y PerryGuumm Cp6uju.' Pax CkynmTu-
He PenyOnuke CpOuje Hajuemrhe 3aBUCH O] OJHOCA MOJMUTUYKUX HapTHja -
no3undje u omo3uiyje. AnamuzoMm pana CkymmtuHe Pemybnuke CpoOuje
MOXe ce aohu 70 3akibydka Ja Cy JI0 cajalllbeé MHOTOOpOjHE OMIyKE Y
CKYMNIITHHU JOHECEHE Y3 JOMUHAHTHU yTHUIIQ) TOJIUTHYKUX JIUJIEpa, OJTHOCHO
npe/ceHAKA MapTHjCKuX (TIOCIaHWYKKX) Ipyna y cKymmTuad. Jlakie, pan
napjamMeHTa je 0Mo MHCTpyMEHTaln30BaH (moapeheH) y oaHoCcy Ha HOCHOIIE
u3BpirHe BiacTu. lITo Hac MoXxke OJIBECTH Ka 3aKJby4KYy Ja € ped O YTHUIIA]y
¥ BaHWHCTUTYIIMOHATHUX TMOJUTHYKUX akTepa. TUMe ce JOBOAM y MHUTAHE
u3BopHa ynora (kpenubunuter) Hapomgne ckymmrtune PemyoOnuke CpoOuje
Koja Tpeba /1a mpeacTaBiba HHTEpece rpahana, a He MapTHJCKUX OJUTapXuja u
HeopManHux 1eHTapa Mmohu.

! Veras Pery6muke Cp6uje, Cryorcoenu Tacnux 6p.98, Beorpas, 2006.rommna
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YcTaB, y HajoONMIITH]EM CMUCTY ,,lIPEACTaB/ba aKT KOJH C€ HEJBOCMHUC-
JIEHO MOK€ OJIpeAUTH Kao u3pa3 na je PemyoOnuka CpOuja npxaBa CpricKor
HapoJja U CBHUX I'pah)aHa Koju y HOj )KMBE, 3aCHOBaHA Ha BJIAJaBUHM IpaBa H
COLIMjaJIHO] TIpaBAM, Hadenuma rpahjancke neMokpaTtuje u ciodogama v npu-
[TaJJTHOCTH €BPOIICKUM IIPUHIIUIINMA U 13.pez[HocmMa“.2 Haxne, Ycras Peny0-
nuke CpOuje u3pas je (rapadT) caMOCTaIHOT MOJUTUYKOT KUBOTa y Peryo0-
muiu CpOuju. YcTtaB ce TpeTupa Kao rapaHiidja KOHTHHYHPaHOT pa3Boja
3eMJb€ IITO 3HaUu U pa3Boja caBpemene Pemybnuke Cpouje.

Haponny ckynuituny uynHu 250 HapoJHUX MOCJIAHKMKA, KOJU ce Oupajy
Ha HEMOCPEIHUM U300prMa, TajHUM TJIacameM, y CKIaay ca 3akoHoM. Hapo-
JTHA CKYyMIITHHA, BENMHOM IJIacoBa CBUX HApOJHHX IOCJIaHWKA, Oupa mpea-
CeIHMKa M JeTHOT WM BUIlE noTnpencennuka Hapoane ckymmrune. [Ipen-
CEIHUK W TOTHPECEHUIIA CKYIIITHHE 3ajeIHO YMHE MPEJICETHUINTBO Tap-
nameHnTa. CKyNIITHHCKY pajl ce YIrIaBHOM OJBHja Ha IJIEHAPHUM CEeIHUIaMa,
tako na Hapoana ckynmruna Pemy6nuke CpOuje npumnaja rpymnu ,,FOBOPHOT
napiamenTta‘ (talking parliament).

YcraBom yTtBphene Hamiexxnoctu Hapoaue ckymmtune (41.99.) cy:
JIOHOCH M ME€H-a Y CTaB,

oJUTyuyje o mpomeHnu rpanuiie Pemy6mnuke Cpouje,

pacriucyje penyOoaudku pedepeHaym,

notBplyje Mel)yHapoiHe yroBope Kaj je 3aKkoHOM TpeaBuleHa o0aBesa mbiu-
XOBOT MIOTBphHBama,

OJUTy4yje O paTy U MUPY H MPOTJIalliaBa PaTHO U BAHPETHO CTAmE,
HaJ3Upe paj ciyk0u 6e30em1HoCTH,

JIOHOCH 3aKOHE | JIpyTe OIIITE aKTe U3 Haae:xkHocTh Penyoimke Cpouje,
naje nmpeTxoHy cariacHoct Ha Ctatyt Ayronomue(ux) Ilokpajune/a,

9. ycBaja Ctparerujy ondpane,

10. ycBaja miaH pa3Boja v MPOCTOPHHU IUIaH,

11. ycBaja Oynet u 3aBpuiHu pauyH Pemy6nuke CpOuje,Ha npeior Brane,

12. naje aMHeCTHjy 32 KpUBUYHA JIeTIa.

il o

PN

Hapoana ckynmtune Penyosiuke CpOnje — pa3Boj 1eMOKpaTcke
Tpaauluje

Hcropuja mapnamentapusma y CpOuju myHa je ycroHa u najgona. On
CJajHUX TpEHyTaKa KaJa je yCTaB IpoIJalllaBaH UCYBUUIE JUOEpATHUM O
CTpaHe eBpOICKUX 3eMasba XIX Beka 70 cuTyaluje J1a je IpKaBa, a ca lbOM U
CHCTEM IIpOorIJiallaBaH 3a Mocielmn 6acTuoH komyHusma y EBponu. be3 00-

2 Ucro
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3Upa Ha MEepLennjy ,,ca crpane” ycraBu Cpbuje cy caapxkanu, 6apem Je-
KJIapaTUBHO, HajBUIE CTaHJapjAe pa3BujeHor ceta. [IpobiieMm je yriaBHOM
OWo y omnepanroHaIM3aIji YCTaBHUX JICKJIapaliija IMyTeM 3aK0Ha, a 3aTUM U
BUXO0Ba IPUMEHA y Mpakcu. Moxaa jeqHo o o0jallkbemha 32 HaBEJICHY CH-
Tyalujy MOXe OUTH UM y TOME IITO Cy C€ HEKPUTWUYKHU MPUXBATAIU CTPAHU
MOJIeJI OpTaHM3alllje U 3aKOHCKE pEeryJiaTUBE KOjU HHUCY OWUIU MPUMEpPEHU
JIOKQJIHUM TIPHIINKaMA.

[IpBu 3akoH 0 HapoaHo] ckymmTuHu CpOuje moHer je 28. okTOOpa
1858. ronune . Ha ocHOBYy oBora 3akoHa ca3paHa je CBeToaHApejcKa HAPO-
Ha CKyMIITHHA, ofapxaHa o 30. HoBemOpa 1858. mo 31. janyapa 1859. roam-
He y beorpany. OBaj 3akoH je MpeJCcTaB/bao 03aKowmewme Haponne ckynmTu-
He CpOuje Kao ycTaHOBE, YUME je yAapeH TeMeJb PEACTAaBHUYKOT CUCTEMA Y
Cpbwuju.

[Touetkom 19.Bexa (1o 1858.rogmne) CkymmTuHy je Hajuenihe casu-
Bao kHe3 wim CaBeT CXOIHO yKa3zaHuM mnotpedama. Ca3uBame CKYMIITUHE j&
BpuieHo u 3a Bpeme IIpBor u [pyror ycranka (1804 — 1815), T3B. ,,ycTa-
HUYKE HapoJHe CKymimuThHe'. YnibeHHUIIa je 1a YUYEeCHUIU Y paay TaJallmbe
CKYIIITUHE Hajuemhe HUCY OMpaHU OJl CTpaHe Hapojaa Beh ux je mo3uBao
kHe3 JnuHO Win Caper. OBe CKYIIITHHE Cy OJip>KaBaHe Hajuenihe Ha OTBO-
PEHOM TIPOCTOPY, OJTHOCHO M3BaH HEKE 3a Te MoTpede onapelheHe mpoctopuje
(ycTraHoBe), TaKo Jja UM j€ TIPUCYCTBOBAJIO HE PETKO M MO HEKOJIUKO XUJhada
rpahana. Jlana 15.beOpyapa 1835.roguHe AOHET je MPBU CPICKU yCTaB —
Cperemcku yctaB. Ox cenremOpa 1842.rogune yctaBoOpaHUTE bU Cy 30a1H-
JA ca BIACTM KHe3a Mwusoma, a goBean Ha 4yeno Auekcanapa Ka-
pahopheBuha koju je HakoH 16 roguHa MOHOBO OMO 30ay€H, a Ha HETOBO
mecto Bpahen OOpenoBuh. YOuctBoM kHeza Muxajna (29.05.1868.roqune)
MPECTANIO CE Ca MCIYHaBamkEM CBUX 3al[PTAHUX HAIMOHAIHMX TUIAHOBA Ta-
namme Cpouje. On taga CpOuja no51a3u y pyke OHUX KOJU HUCY 3Halu Ja
ocmucie nytT Cpbuje Ha nyku mepuoj. Tamammbyu MUHHUCTAP BOJCKE MYyKOB-
Huk MunuBoje [lerpoBuh cazBao BojHE KOMaHJaHTE W Tpe] HUMa Mporia-
cuo, Mumo YcraBa u CkymnmtuHe, Munana OOpeHoBuha 3a cprickor KHe3a
(kacHH]€ je MOCTao Kpasb).

[IpBu myT, mpema 3aKOHY O HApOJIHO] CKYNIUTHUHH, HU3TJIACAHOM Ha
CBeToaHApEjCKO] CKYNINTHHU, Hallla CKYMIITHHA je aobuia ume ,,Cpricka
HapoJHa ckymuTuHa. Tako ce 3Baja cBe 10 Kpaja cBor nocrojama (1918).
3BaHUYHO cpricku yctaBu: Cperewmcku u3 1835, Hamecnnuku u3 1869, Panu-
kaiicku u3 1888, Oxrpoucanu u3 1901. u YcraB uz 1903. ronune, npen-
Bul)ajy HapOJHY CKYIIITHHY Ka0 YCTAaHOBY UM PETYJIHIIY MUTAKE HEHOT paja.
CkyniutvHa ce cacrtajaja, mpeMa TaJallbuM 3akoHuMma o HaponHoj ckymm-
tunu (1860. u 1861.), cBake Tpehe ronune. CKyNIITUHCKU CAaCTaHI - Ca3U-
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BU Cy 110 KapakTepy Owiv penoBHU U BaHpenHu. Kao mioa oBux cacraHaka
JIOHET j€ TPBU CKYMIUITUHCKU nocsioBHUK (1870) y dhopmu 3akoHa, a TOHET je
U TIPBU 3aKOH O W300py HapoJHUX mocianuka. [lo Opojy mo3BaHux mpeacra-
BHHUKA, a KOJU J€ 3aBHCHO O] MpoOJIeMaTUKE Koja ce pa3marpana CKylnmTHHA
je Mora 6uTH 06MuHa U Beuka.” UMICHHIA je /1A je Ca3MBame, OTBAPAbCE,
3aKJbYUMBAE, OJyIarame, MPOoJy’KaBamkbe WIH PACIyIITame CKYIIITHHE Bp-
o KHe3 (Kpasb). Tako je kHe3, KacHUje M KpaJb, OMpao 4ak W MPEICETHUKE U
TOTIpE/ICeHIKE HapoHe cKymuTHHe." Jlakie, CKYIIITHHA e ,,I0KopaBana‘
BJIAJM a HE BJIaJla CKYMIITHHH jep MPaBO 3aKOHCKE MHUIMJaTUBE HUjE UMaja
CKyMIITHHA Beh KHE3, KaCHU]je KpaJb, U Biaaa. OBa mpakca je mpoMemeHa TeK
yctaBuMa u3 1888. u ycraBom u3 1903.roa. xoju je 6uo camo U3MEHEH NPeT-
XOJIHM yCTaB, aju koju je CpOujy mpeacTaBbao Kao MOJIEPHY MapiiaMeHTap-
Hy JapxaBy. OBO je HHTEpECaHTHO 003UPOM J1a 710 Taja MHOTE APYyTe CyCeaHe
Ip’KaBe HHUCY uMaye Tako jubepanan ycras. lIpema Tome,“YcTaBom wu3
1903.roqune CpOuja je mocraia MOJEpHa MapiaMeHTapHa JpkaBa. YCTaB je
JTOoHET Oe3 yuenrha MOHapXxa U cMaTpa ce jeJHUM O] HajnOepaTHujuxX ycTaBa
EBpome Tora BpemeHa. JeqHa of Haj3HauajHMjUX HOBHHA YcraBa u3 1903.
roJuHe Ouia je a ce OACTYIUIIO OJ1 MOJIeNa: TIPEBIACT Kpasjba HaJl CKYIIITHU-
HOM®.”

Yumennmna je aa ,,3a Bpeme Cprcko-Typckor pata 1876-1878, Gan-
kaHckux paroBa 1912-1913 u IIpBor cBerckor para, 10 NOBJIAYEHA MPEKO
Anbanuje oktobpa 1915. ckymmTuHa ce Hajga3wia y CTATHOM 3aceamy.
[Topen ocranor, AoHeNA je BUIIIE 3aKOHA O paTHUM Kkpeautuma. Kpajem 1914.
u nouetkoM 1915. ronuue, CKyNImITHHY je MOoTpecaia T3B. "onmaH4apcka ade-
pa', Be3aHa 3a 3710ynoTpede NpruiInkoM HabaBKe ONaHaka 3a BOJCKY. 3a BpeMme
eBakyarje Huma, oktoopa 1915.roa. mo omnymu Ilpeacegaumrsa Ckymii-
TUHE, YHUIITEHA j€ IEJIOKYITHA CKYIITHHCKA apX1Ba KaKo He OM majna y pyke
Herpujatesby*.’

[lo Tum ,,MonepHUM® (POJAEMOKPATCKUM) yCTaBUMa MPEACEIHUKE U
nojnpenceqauke Hapopne ckynmrTuHe OWpaiu Cy WIAHOBH CKYIIITHHE U3
CBOjUX penoBa. bupadko nmpaBo umao je cBaku CpOuH, poheH wim mpupoheH

3 Benuka je, mo Opojy HOCHaHMKa 6uia aBa wiM deTHpu myta Beha on o6uune. CasuBaHa je
YIJIaBHOM KaJia je Tpebaso pemaBatu NuTame n300pa KHe3a (Kpajba) I MEeHaTH yCTaB.

* M360p mocnaHMKa BpIIEH je Tako WITO je Ha oapelienn Gpoj MOpecKux rmaBa GUpaH jenan
MOCTAaHUK. Y TIOYETKY je jeman mocinanuk Oupan Ha 500 mopeckux riasa, 3atuMm Ha 1000 ma
2000, 3000 u Ha kpajy 4500 mopeckux miaBa. Ox oBe m300pHE (HopMyIie 3aBUCHO je U Opoj
nocinanuka y ckymutuHu. Ha CBeToanapejckoj CKymmTuHUA 6o ux je 437, a kacHuje ce Taj
0poj kperao m3mehy 120 u 160. Benuke Haponue ckymutuHe Opojane cy u npeko 600 Hapos-
HHX TOCJIaHUKa.

> http://www.parlament.gov.rs/1804---1918.117.html

% Hcro

147



Mune Pakuh / UBunia Jb. Bophesuh, Haponna ckymmtuna Peny6nuke Cpouje u ...

Koju je Hapmmo 21 romuHy n mahao Topes Ha UMame, paj WK TPUXO.’
YumeHuna je na ce y obmacTh 3aKOHOJABCTBA BUIIEC HUjENIaH 3aKOH HHje
MOTao JOHETH, MEHATH WM YKUHYTH 0€3 u3jalrmaBama (og00pema) Hapo-
He ckynmtuHe. Ca acnekra 0e30eIHOCTH OJ 3Hadaja je aa je Tajga opopm-
JbEH, mope] ocTanux u Bojau oa6op.

,AKTOM yjenumema, 1. geremopa 1918.roa. u crBapamwem Kpasbesc-
tBa Cp0Oa, XpBara u CroBeHalla, mpecTaja je 3aKOHOJaBHa (DYHKIIMja CBHUX
HapOJHMX IMpEICTAaBHUIITaBA Ha TEPUTOPHUJU yjeaumeHe apxkase. Cpricka
Haponna ckynmituHa cacrana ce nocieamu oyt 14. neunemopa 1918. rogune.
Ha ocHoBy caommrema KpasbeBcke Biajze, nzadpania je u3 CBOjux peaona 84
nocnanuka 3a IlpuBpemeno Haponno npexncraBHuITBO KpasseBctBa CXC.
CpOuju cy ocraBsbeHa jom 24 mocjaaHUYKa MecTa 3a 00JlacTU Koje Cy joj
npucajenumene 1913, rogune. JloHeBIM OIyKY J1a c€ TOCITAaHUYKA U300pH
y TUM objactuma XUTHO obOaBe, CkymmtuHa je 21. meuemOpa 1918.rom.
OKOHYaJjia paJi MPEHEBIN 3BaHUYHO CBOje (pyHKUHU]je Ha [IpuBpemeHo Hapoa-
HO mpeacTtaBHUIITBO. Hapomuu mocnanunm u3 CpOuje ocTaBUIU Cy JTyOOK
Tpar y pany Hapomue ckymmrune Kpamesune Jyrociasuje”.”

Hakxon [lpyror 3acemama ABHOIJ-a y Jajuy (29.-30.11.1943.rox.)
JIOHETA je OJJTyKa Jia ce JyrociaBuja u3rpaau Ha ¢eaepaTiBHO] OCHOBH, Kao
3ajeHUIIa MEeT paBHONpaBHUX Hapoja. Ca acriekta 0e30€IHOCTH OJ1 3HA4aja
je ma je omx 09 — 12. 11.1944.roguHe oaprkaHa BeNMKa aHTH(ANTACTHYKA Ha-
ponHoocioboaunauka ckynmtuHa CpOuje, Ha KO0joj Cy HOCIaHUUU Ouiu
nenerupanu u3 peaosa Hapomnoocmoboamnaukux ombopa u Hapomroocio-
ooaunaukor ¢pponta. Ha 3acenamy je moHeTa OAyKa O KOHCTUTYHCAkY AH-
TU(aAMCTUYKE CKYyNIITHHE HapogaHor ociobohema Cpouje (ACHOC-a) kao
BPXOBHOT' 3aKOHOJIABHOI' M M3BpHIHOT opraHa Biuactu Cp6uje.’ TIpeu ycras
Cp6uje mocne [[pyror cBeTckor para goHena je YCTaBOTBOpPHA CKYIIITHHA
HPC onpsxana 17. janyapa 1947. roqune.

[Tpumapny ynory Ha pag Hapoane ckymnmTuHe, ajau ¥ Ha OJHOCE 3a1lp-
taHe YcraBoMm PenyOnuke CpOuje octaBmiu cy norahaju Besanu 3a Pacman

" njmkaTHBHA je YME-CHHLA 13 JKeHe 6e3 063upa Ha riahame wim He miahame mopesa u Jp.
o0aBe3e Koje cy BaKWJIe 3a MyIIKaple,HICY UMalie TpaBo raca. Takohe (MpUOPUTETHO) MPaBO
rmaca Cpb6a u npupohennx CpOa je cMeTaso MHOTHM CyCEeITHUM J[p)KaBaMa Ydje CTAHOBHUIII-
TBO j€ )KHMBENO y MameM uin Behem O0pojy y Cpbuju 300r yera je CpOuja (meH YcTaB) 4ecTo
Haraaaxa.

® http://www.parlament.gov.rs/82-1804---1918.117.html

? HasuBu cKymTHHA Cy Memand o anpuna 1945.roxune y Hapommna Cxymurruna CpGuje,
Hapogna ckynmruaa Hapomne PenyOmuke CpoOuje (om debpyapa 1946. mo ampuia 1963);
Ckymmruna Coumjanuctuuke Penyonmuke Cp6uje (om anpuina 1963. mo cenrtem6Opa 1990);
Ckymmruna Penyonuke Cpowuje (on cenremOpa 1990. 1o janyapa 1991) u Haponna ckyntu-
Ha PemmyOnuke CpOuje on janyapa 1991. rogune.
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C®PJ, a napountun HakoH pacnana JpxaBue 3ajenuuie Cpouje u L{pae ['ope
T€ HaKoH ,,oTHembema™“ Kocoa. OBu gorahaju HeCyMHBUBO yKa3yjy da U
Jajhe TIOCTOjU Benuka mpobiematuka paga Hapoane ckynmtune PemyOnmke
Cp0uje u moimroBama Y cTaBa.

VYnora Hapogue ckynmtune Penybnuke CpOuje TokoM pa3soja Pemny-
onuke CpbOuje Oumna je paznuuuta. Yecto je orpaHMyaBaHa mHhEHaA yjora y
pa3IMYUTUM JPYIITBEHUM ypehemnma on KpasbeBuHE ma cBe J0 HaluX Ja-
Ha. OBakBa paznuuuTa (MIPOMEHJHPMBA) YJIOTA U TMOJIOXkKA] HECTIOPHO j€ uMaia
3a TOCTEANILY Pa3IMuuT YTHUIA] CKYIIITUHE Ha JKUBOT TpahjaHa, a HAPOUUTO
HAa HAIMOHATHU CUCTEM 0e30eqHOCTH. Y TOJUTUYKOM CHUCTEMY, HAaKOH pac-
najga CPJ u xacHujer oTuensbemha U Nporiaiiema HezaBucHocTH KocoBa u
Metoxuje Moriio Ou ce 3aKJbyUUTH Ja € HBEHa yJIora y BEJIMKO] MEPU YaK U
MapruHAJIM30BaHa 110 MHOTUM THTakbUMa O] 3Hauaja 3a CBEyKylaH Kamallu-
Ter Ge3beqHocTH apskase.'’ Y TOM CMECIy HAPOYHTO je MHIMKATUBAH T3B.
MuTpoBIaHCKHU yCTaB KOJU je TOHET (YCBOJ€H) MUMO YBH/IA LIMPE JABHOCTHU Y
IBera, OJHOCHO 0e3 yoOuuajeHe jaBHe pacmpaBe. CaMu MOCTAHUIM Cy TEKCT
ycTaBa JOOUJIM HEMOCPETHO YOUH riacama.

VY cymTHHH, pa3BUjEHOCT JIUOEPATHO-IEMOKPATCKOT MapiaMeHTapu3-
Ma y PenyOnuiu CpOuju yriaBHOM HHUJje Ha 3aBUJHOM HHUBOY. JInGepaiHo-
JIEMOKPATCKH TapjlaMeHTapu3aM IMoYe0 Ce pa3BHjaTH TEK YBOHECHEM BHIIIC-
MapTHjCKOT cucTteMa HakoH Hectanka CKJ ca momurmuke criene. Hegocrarak
JIEMOKpPATCKE IMPaKce HECYMIbMBO je OCTaBHO Tpar Ha clabibeme yiore
(3Hauaja) ¥ camMe CKyNIITHHE HA TOJUTHYKO] CIIEHH. MoKeMo Ja KakeMo
KaKo je CKyMIITHHA IMpeAcTaBbalia INacayky MallMHy 3a Uieje MapTHUjCKUX
auaepa. Y TOM cMHUCIy Ouia je HapouuTo moj ytuuajem Ilpencennuintsa
wu [Ipenceqnuka Penyonuke CpoOuje, anu u Brnage Peny6onuke Cpouje.Tek
CIUIET OKOJTHOCTH Ha yHYTPAIllih0] MOJUTHUKO] ciieHn y Pemybomumm Cpouju
2000-e roauHe, 1oBenU cy 10 mpomeHe ycraBa. CTBOPEHE Cy NPETIIOCTABKE
3a ,,ipepacrame’ Ckymmtune Pemyonuke Cpouje y jaky HHCTUTYIH]Y KOja je
npe/cTaBibaja IeTOTBOPHY U YCIICIIHY MPOTUBTEKY U3BPIITHO] BIACTH.

MehyTtum, cBe no Hamux naHa ocehao ce jak yTHIlA) Juiepa MOJu-
TUYKUX TapTHja U u3BpiiHe Biaactu. Hakon u3bopa 2012.roguHe 3HaTHO ce
ymawyje yrtuuaj llpencennuka PenyOmuke CpOuje Ha paj CKYMILTHHE.

' TTox kamanmuTeToM Ge36eMHOCTH ApkaBe MOAPasyMEBaMO CBE OHE (akTope AP/KABe M APYII-
TBa KOJH AMPEKTHO WJIM MHIMPEKTHO JIONPHHOCE IPOIIECy, MPe CBera, OApKama JTOCTUTHYTOT
cTeneHa crabmIHOCTH 0e30eTHOCTH Kao M pasBoja (mpuiarohaBama) cucTeMa HalMOHATHE
0e30eTHOCTH CaBpEMEHUM H3a30BUMA, PU3UIIMMA U TpeTHhama y IHjby caBpeMmeHor (6e36em-
HOT) pa3Boja JpkaBe. Y HajBakHuje QakTope yOpajajy ce TOJUTHYKH, IPUBPEIHH,
MelyyHalMOHAIHU U AP OJHOCH, ype)EeHOCT MPaBHOT U Jp. CUCTEMa, MOJUTHYKUX U JIp. HHCTH-
TylHja, pa3BUjeHOCT MehynpikaBHUX OJHOCAa Ha CBMM HHBOMMA WT/. IITO HEABOCMHUCICHO U
JTUPEKTHO yTHYE Ha CTamke HalmoHaimHe 0e30ennoctu Penyonuke Cpowuje.
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MelhyTuMm, naHac ce MOXKe Ka3aTd Jia j€ y THM OJHOCHMMa (yTHIIQjHOCTH) Ha
paa CKyNIITHHE W JaJhbe M3pAKEH YTHIA] JIHaepa MOJUTHYKHX IMapTHja Tj.
KOQJIMIIHje Ha BJIACTH, OJJHOCHO TPEMHUjepa W MPBOT MOTIpeaceaHrKa Biame
Peny6nuke Cpouje.

300r 0OBaKBOT pa3Boja MOJIUTUYKE yJIOre CKYMIITHHE UCTA Ce, Y Toce-
JTUX JECeTaK TOJWHA, HEJIBOCMHCIICHO pa3BHjalia y3 MPUCYCTBO oapehene
npoOjemMaTUKe Koja ce orjiefa, Mpe CBera, y CTBapHO] YJIO3U CKYNIITHHE y
MOJINTUYKOM KHUBOTY PemyOnuke CpOuje, a HApOUUTO y MOTJIeNy HeHEe yore
ITOCMAaTpaHO ca acleKTa HaroHaHe 6e30eaHocTu Pemmyonuke Cpouje.

Cymrruna HapoaHe ckymiuTuHe je Ja 3aliTUTH M OYyBa jaBHaA J100pa
KOja Cy“moBe3aHa ca peajn3amijoM OHUX MOJUTHYKUX IHJbeBa KOJU CY YC-
MEpEHU Ha JbYyJCKE MOTpede uMje 3a10BOJBEHE OlpaBlaBa ojapeheHy mosu-
TUYKY 3ajeIHUILY U MO3UIIMOHKPA € BPEIHOM 3a YOBEKA, T€ UX Ha HAjOMILITH-
JeM IUTaHy MOKEMO pa3BpCTATH Kao 100pa 0e30eaHOoCTH, Oarocrama, mpas-

11
JIe ¥ cJ10001e’.

Onpelherme 0OCHOBHUX MOjMOBA BE3aHUX 32 CHCTEM HAIIMOHAJIHE
0e30eaHOCTH

Onpehemy mojma HarmoHasHa 0€30€IHOCT MOXKE C€ MPHUCTYIUTH Ca
nBa acrekTa. JegHa on ommwuja je pa: Cucmem b6e3beoHocmu obyxeama npu-
POOHe, /bYOCKe, MAMepujarHo-mexHuike, HOpMAmueHo - NOJUMUYKe U UH-
CMUMYYUOHATHE pecypce 3eM/be Koju Ccy vV (DYHKYuju ouysarba UmaiHux
8peOHOCmU U UHmepeca. Y yicem CMUCTY, MO CY CAMO 0el08U 08UX pecypcd
KOJjU Cy CReyujanu3o8anu 3a npophecuoHanty, i1eeaimy u ieeumummy, oupex-
MHY UIU UHOUPEKMHY, peanuzayujy QyHKyuja HayuouaiHe OezbeOHocmu.
Cucmem 6e3b0eonocmu je popma opearu308arba U QYHKYUOHUCAILA OPIHCABE
u Opyuimea y cnpogoherby npeseHmusHUX, penpecusHux U CaHayuoHux mepa
U paorwiu KOjumMa ce HAYUoOHAaIHe 8PeOHOCIU U UHmepecu 00CuiCy / 0cmea-
pyjy, yHanpehyjy, omoeyhasa rmuxogo yicusarve u wmume 00 6e36e0HOCHUX
U3A306a, PUSUKA U NPEMIbll, OOHOCHO PEBUMATU3Y]Y YKOTIUKO CY yepodceHu.'”

Jlpyru mpHUCTYyT je Aa ce O cucTteMy 0e30eqHOCTU TOBOPH Kao O HOp-
MamueHo, CmpyKmypHo u QyHKyuonaino ypehenoj yenunu eremenama. Ilpu

1 pennock , J. R*“Political Development, Political Systems, and Political Goods*, World
Politics, 18(3), 1966,cTp. 420-426, y CrojanoBuh Hophe, Dypuh Kusojun: ,,Teopercko 3ac-
HUBambe KOHTHHYYMa jake- ciabe mpskase, Cprcka monutuuka mucao Op. 4, UIIC, beorpan,
2012.roguna, ctp. 107

12 Cama Mujankosuh: Hayuonanna 6es36ednocm, KpuMAHATHCTHYKO-TIONNIN]CKA aKafeMHuja,
beorpan, 2011, ctp. 271.
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4eMy ce TMOJ CTPYKTypOM CHUCTEMa MUCITHU Ha Hajsuuie opeane 3aKOHOO0Ad6He,
uzepuine u cyocke gracmu. OBje ce mojapazyMeBa Jla CBaKU OJ HaBEJICHHX
opraHa uMa CBOj TOJCHUCTEM: OJI0paHe, YHYTpalIkbUX MOCIOBa, 0€30€THOCHO
06aBeIITAjHHI CHCTEM U AP)KABHA YIIPaBa.

VY o0a ciyyaja TOBOPUMO O TOTOBO MCTHUM €JIEMEHTHUMA, il METOM0-
JIOUIKU JIpyTavuje CTPYKTYUPAHUM, OJHOCHO Ca JIPYTayHjuM aKICHTUPAHEM.
Cuctem 0€30€HOCTH TPENICTaB/ba CIOKEHY WHTEPAKIIM]y 3aBUCHUX eJieMe-
HaTa KOJU Cy CaCTaBHHU JIe0 HeroBe CTpykType. Cuctem 6e30€THOCTH cacToju
Ce U3 MPaBHOI OKBUPA, MHCTUTYLMja U OpraHu3aluja koje cy y (QyHKUHjU
peanuzaiyje NponucaHuX HOPMHU U aMOUjeHTa Y KOMe (PYHKIIMOHUIIIE (JbY/IH,
MpUpOJIa, MaTepHUjaTHE MPETIOCTaBKE). Y CKIIaheHOCT CBUX elleMeHaTa CTpy-
KType 3a pe3yaTaT Jaje 4o0py WM JIolry 0e30€HOCHY CUTYalH]y Ha HEKOM
npocropy. Umajyhu y Buay AemMokpaTcke NpHUHIMNE (QYHKIHMOHUCAHA CaB-
pEMEHEe MUBUIIN3AIM]€ HajOOJhE Pe3yaTaTe MOKEMO Ja OUYEKYjeMO y CUTyallu-
jaMa Kaja Cy CBM eJeMeHTU cuctema yckiahenu. To 3Hauu: na cy mpaBHE
HOPME y CKJIaJy Ca peajHOM CHUTYaIlMjoM U moTpedamMa 3ajeHHIle; 1a TTOCTO-
jehu 3aKOHU U IPOMUCH MOILITY]y UCTOPHU)CKE TPaJULIMje U CaBpeMEHE ToTpe-
0e JbyIu KOjU MBE Ha KOHKPETHOM MPOCTOPY; Ja 3aKOHCKA peryliaTuBa
oJipakaBa 00J€KTUBHE OKOJIHOCTH MOMYyT Opoja CTaHOBHUKA, HUXOBOT 00pa-
30BHO HHMBOA, MPHUPOAHU aMOH]JEHT M KapaKTEPUCTUKE IMPOCTOpa, OJHOCHO
ETOBY T€OTIOJUTHYKY TTO3UIIH]Y.

Onpeheme canpxkaja mojMa cucmema b6e3bedHocmu 1aje HaM TEOPH]-
CKM OKBHp 3a Jajby aHanu3y yiore CKyNIITHHE y cUCTeMy Oe30emHocTH
Peny6muke Cp6uje. C o063upom Aa pemyOnmuka CKYNIITHHA TPEICTaBIbha
HajBHILIE 3aKOHOJABHO TEJO KOj€ CBOJ JIETUTUMUTET 100Mja HA OCHOBY JIEMO-
KPaTCKU CIPOBEJICHUX M300pa OHA MpEJCTaB/ba HAj3HAYAJHUJU €JIEMEHAT Y
cucrtemy 0e30ennoctu Penyonmuke Cpouje. Umajyhu y Buay caBpeMeHy Teo-
pUjy CyBEpEeHUTETa II0 KOJO] J€ OpHUIrMHaJHU HOCWJIALl CYyBEpEHUTETa
rpahaHuH KOJU C€ OJpUU€ HETOBOT Jiejla Y KOPUCT MHCTUTYIHUja Koje ypehyjy
GyHKIMOHUCAE 3ajeJHUIIE Y MHTepecy BehrHe heHuX uiiaHoBa PemyOnnuka
CKYTIITHHA j€ pEernpe3eHTaTUBHHU OpraH KOjU CTBapa aMOMjEeHT 3a pealin3aliu-
jy uHTepeca rpafjana Cp6uje.'* Jlakite, CKyNMIITHHA HMa Haj3HAYA]HH]Y YIIOTY
y npoduIucamy 1 OJUTy4ruBamky 0 0e30€THOCHUM U JTaJbUM HUHTETPAIMOHUM
tokoBuMa Penybnuke Cpouje.

B JbyGomup Crajuh: Konmpona nomuyuje u ciysncobu beséeonocmu, TpaBau dakynrter YHu-
Bepaurera y HoBom Camy, HoBu Can, 2012. ctp. 9-10. u Cmpamezuja nayuonanne b6e36eoHo-
cmu Penyonuxe Cpouje, beorpan, 2009. ctp. 29.
' Muna Jb. Bophesuh, /byocka Gesbednocm — enobannu konmekem u npumena y Cpbuju,
Wuctutyt 3a ynopeaso npaso u Jocuje, beorpan, 2013, cTp. 25-29.
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VYKONMKO ce OmpeesiuMO 3a y>KU MPUCTYT Yy OJHOCY Ha oapeheme cu-
crema 06e30eTHOCTH OH/IA CE MOJbE JIENOBaba, OJTHOCHO HAJIJICKHOCTH Perryo-
JUYKE CKYMIITHHE U BeHe (PYHKIM]je y cucteMy 0e30eHOCTU OTpaHnvyaBajy
Ha aKTUBHOCTHU Y OKBHpPY 0J00pa 3a o10paHy u 0e30€1HOCT, OJHOCHO JAOHO-
HIEHEM PEJIEBAaHTHUX 3aKOHA M3 IpeaMeTHE oOnactu. Mehytum, nmajyhu y
BUJy CaBpeMEHE TPEHIOBE Ja ce 0e30eTHOCT HE MocMmarpa camo Kao Kia-
CHYHO TI0Jh€ Y KOME Cc€ peanu3yjy (DyHKIMja 3alITATe HHCTUTYIMja U TCPH-
TOpHje O] CIIOJPHUX M3BOpa yrpokaBama OHNA Tpeda y JaTh KOHTEKCT CTa-
BUTHU CBE€ aCITIEKTE pajia HajBUIIET 3aKOHOIAaBHOT Tela apkase Cpouje.

CBeobOyxBaTHO carjieaaBame 00macTu 06e30eqHOCTH 3axTeBa oApeheme
U camor nojma 6e30enHoct. CMaTrpaMo Jia je 3a OBy NPWIMKY MNPUKIAJTHO
onpenesbeme 3a gedunuinnjy Apnonga Bondepca koju kaxe na je: bezbeo-
HOCM )Y 00jeKMUGHOM noz2nedy 00Ccycmeo (Uiu npucycmaey) npemrbu yceoje-
HUM 8peOHOCmuUMa, a y cyOjeKmueHom nozniedy 3Hadu 00Cycmeo cmpaxa 0d
he me epednocmu 6umu yepoxcene.” OTKIambame WIN MUHUMH3AIH]a IPET-
B 0 KojuMma Bosdepc roBopu 3aBucu o4 Mohu HHCTUTYIIMja Aa ce U300pu ca
dakropuma yrpoxkaBama 6e36eaHocTu. Koje cy To BpeqHOCTH 4Hja je 3aIliTh-
Ta HEOIXOJHA 3aBUCH O] JPYIITBEHE CarjlaCHOCTH, OJHOCHO BoJhe BehuHe.
Omnpenesberme 3a MOJICN OpraHu3alije ApyITBa U yTBphUBame NpruopuTeTa y
WHCTUTYIIMOHATHOM ypehemy 3axTeBa oapeheny moh kako Ou cucteM Morao
na GyHKIMOHMIIE. Y TaTOM KOHTEKCTY KOHIICTIT HaIllMOHAJIHEe MOhU MOXe Ja
nojacHu Be3y M3Mel)y HajBUIIET Teja y XHjepapXHju JIEMOKpPATCKE BIACTH U
cTama 0e30eTHOCTH YHYTap HallMOHAJHOT mpocTtopa. Opjae noacehamo na ce
HayuoHaIHO HE OTHOCH Ha jeAHOHAIIMOHAJIHE MAp)KaBe HEro Ha Hapo
(rpahane) xoju )XuBHU Ha oApeheHoM mpocTopy.

CarnenaBame MeCTa M yJIOre HAIIMOHAIHOT IMapIaMeHTa He MOKEMO J1a
mocMaTpaMoO M3BaH KOHTEKCTAa MONM NpKaBHUX WHCTUTYIMja Ja YTHYy Ha
ToK forahaja. 3a moTpede OBOT pajia UCKOPUCTUNEMO METOIOIOIIKH MPUCTYT
u3 kmure Heyxeamwusocm nayuonanne mohu'® y x0joj je maT mpHkas cBUX
OWTHUX acriekaTa HamuoHaiHe Mohu. [IpunrkoM aHanmM3e U MPOICHE CTamka
0e30eTHOCTH Ha HEKOM MIPOCTOpy Tpeba y3eTu y o03up cienehe ynHuore:

- TEPUTOPH]Y,

- IPUPOJHHU aMOUJEHT,

- I'€OIIOJIMTUYKHN HOJ'IO)Kaj,
- nemorpadcka obdenexja,
- IOJIMTUYKH CUCTECM,

1> John Baylis, Steve Smith, The Globalization of World Politics — An introduction to interna-
tional relations, Oxford univerzity press, New York, 2005, p. 300.

' Muman Mujankosckn n Msnna Bophesuh: Heyxeamwusocm nayuonanne mohu, CryxOeHu
macHuk, beorpan, 2010.
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- €EKOHOMCKE TIPUJIHKE,

- HUBO TE€XHOJIOMIKOT pa3Boja,

- 0e30eTHOCHY KOMITOHEHTY KOja ce ucKa3yje Kpo3 obaBemTajHu (KoHTpaoOaBe-
IITajHN) CUCTEM U OpY>KaHE CHare, u

- MACHTUTCT.

CBakako Jia ce OBOM CITUCKY MOX€E MPUI0AaTH JOIII HEKU YHUHUJIALL, O1-
HOCHO Moryha je m apyraudja CTpyKTypa yHyTap IMOOpOjaHUX eJeMeHara.
OnHo mTO je OUTHO y JATOM KOHTEKCTY TO j€ YMIbCHHIIA /1a ce Oe3 y3umama y
003up CBUX HaBEJCHUX €JIeMEHaTa HE MOXE JIOOMTH KBAJIMTETHA aHAJIM3a
cTama 0e30eTHOCTH HEKE 3ajeTHHIIE, OJTHOCHO JIpKaBe.

Prirodni

Teritorijalni Geopoliticki

Vojni

B

IDENTITETSKI Demografski

Obavestajni

ek

Politicki

1
Tehnoloski

Ekonomski

Illema 1: Yunuoyu nayuonanue mohu

Hzeop: Munan Mujanxoscku u Heuya bophesuh: Heyxeammwusocm nayuonaime
mohu, Cnyscbenu enacnuk, beoepao, 2010, cmp. 44.

Ha memu uymHMIama HaIMOHATHE MOhM TEHTPATHO MECTO TpHUIlaa
UJICHTUTETY, OJTHOCHO M3rpal)eHoj cBeCTH Koa TpahaHa Jna mpumagajy mupem
KOJICKTUBUTETY. VneHTuTeT ce oapaxana Ha (M KpO3) OpraHU3alMjy U CIIO-
COOHOCT pellaBama podiema 3ajeHulle. AHTaXOBAHOCT TpaljaHa Kpo3 WH-
CTUTYIIMj€ CHCTEMa 3aBUCH O] KapakTepa MOJIUTUYKOr ypehema. CBecT o
NPUNAJHOCTH HEKOJ 3ajJelHULIM U O yJio3u rpahaHa y pelaBamy npodiema
MPOU3MIIA3U U3 IEJIOKYITHOT aMOWjeHTa KOJU YMHE HaBeJeHU (HaKTOpU Halu-
oHamHe Mohwm. JlpyruMm peumMa HCKazaHO: OJi MOCTOjehuX HWHCTUTYIMja U
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MOJINTUYKOT CUCTEMA 3aBUCH y KOjO] MepH he Outh yckial)eHu cBu HaBeJCHU
YHHUOIM HanuoHanHe Mohu. CBakako [a MpEeCcylHU YTHIA] HA AKTYEITHO
CTamke MMa KBATUTET MOJUTUYKE U MHTEJICKTYyallHEe euTe 3ajequure. MucTu-
TyIIHMje CUCTEMa Ce CTBapajy U HBUXOB ayTOPUTET IPaJin y IyTOM BPEMEHCKOM
nepuoy. YCrex jeIHe 3aj€JHULE MEPU C€ TUME KOJIMKO C€ MOUITY]y YHUBEp-
3a]lHU NpUHUUNU yrpaheHnu y cuctem. MHCTUTYLM]e U TpaBHU OKBHp Tpeda
Ja Cy pe3yJsTaT y3ajaMHE MHTEpaklije CBHX elieMeHaTa CUcTeMa. YKOJIHKO
JenHa o]l KapuKa UCKade, OJHOCHO HUje Y (DYHKIMJU LEeIUHE, TOCTOJU MPOO-
JeM.

[Tpumepa paau mpoMeHa TeOMOJIMTUIKOT OKPYXKEHha 3aXTeBa aJeKBaT-
HO mpuiarolaBame CHCTEMa U TMPABJBEHE CTPATETHje y OJHOCY Ha HOBE
OKOJIHOCTH. Y KOJIMKO C€ HE pearyje 0J1aroBpeMeHO OHJIa J10J1a3u JI0 CUTYallU-
ja 3a KOjy MmapaJiurMaTcKu MOXXeMo Ja HaBeqaeMo paszoujame CDOPJ. Ha npu-
Mepy pa3dujama HeKaJalme 3ajequnuke apxase Cpoa, Xpsara, CnoBeHara,
Makenonana, [{pHoropana u bouimaka MOKEMO Ja BUIUMO KaKO j€ HEINpH-
JaroheHoCT MHCTUTYIIMja U MPABHOT OKBHUpA JIOBEJA y MUTAHkE TEPUTOPH]Y,
yTHUIAIa Ha KBAIUTET MPUPOJTHOT aMOHMjeHTa U 1eMorpadujy mpocTopa HeKa-
Janme Apxkase. HecrnocoOHOCT MOMUTHUYKE €IUTE U HEJOBOJbAH yTHUIIA] aKa-
JIEMCKe 3ajeTHUIIC Ha JPYIITBEHE IMpOolece JOBEIH Cy J0 Tora Jia HHje Ha
IpaBy HAYMH MPOTyMaueH yTHIA] pylliewma bepiauHckor 3uga Ha NMpoMeHY
reONOJIUTHYKOr TOJ0XKaja aApxkaBe. be3d0egHOCHH cucTeM HHUje OUO y CTamby
0e3 mpaBe MOJUTHYKE €JIMTE J]a OCTBAPU CBOjy JAPYIITBEHY YJIOTY U CadyBa
Ip)KaBy OJI JIE3MHTETPATUBHUX Ipoleca. Tpaxkeme momMohu o reomosu-
TUYKUX aKTEPa KOJU CY Y HOBUM yCIIOBUMa UMAJIH JIPYTauMju MPUCTYT MpOC-
TOpPY J0BEJO je A0 ryOibema yTHilaja Ha Tok Jnorahaja. HecHanaxeme, oiHO-
CHO JTUC(HYHKIIMOHATHOCT WHCTUTYIIM]jA OTJIe[aia Ce Y YUHCHUIIM Ja Cy pac-
NMCaHU BUILIECTpaHAUYKU M300pu 0€3 MPETXOIHO JAOHELIECHOT 3aKOHAa O CTpa-
HAYKOM OpTraHu30Bamy. Taj MpoIycT je oMoryhuo IojaBy CTpaHaka ca Jie-
KJIapUCaHUM MporpamMuMa y 4rjoj OCHOBH je pa3Oujarbe ApxaBe LITO CE y
CBUM ypeheHUM cucTteMuma TpeTupa Kao cyOBep3UBHA JAETATHOCT U MOJIJIEKE
3aKOHCKOM CaHKIMOHUcawy. Pazoujame COPJ noseno je 10 npomeHe 1eMo-
rpad)cke CTpyKType cTaHOBHHUINTBA. HUje ped camo o mpepacioienu TepUTo-
pyja u uzdernuiama yHyTap pernyOiinka HeKaJallhe 3ajeIHIYKe Ip:kaBe Beh
J€ Ha CTOTHHE XMJbaJa TpaljaHa HAIyCTHIIO CBOJ€ JOMOBE M OTHIILJIO y Pa3BU-
jeHuje u cTabuiHuje cucteme. EKOHOMCKe Moclienuile CBera HaBEICHOT Cy
TakBe Jla je JOILIO JO0 CTarHaryje MPUBPEIHUX AaKTHBHOCTH W 3a0CTajama
npuBpela CBUX pemyOiHKa y OJHOCY Ha pas3BujeHH cBeT. HecrmocoOHocT
MOJIMTUYKE €IUTE J1a ce M300pu ca mpobiieMrMa JIoBeNia je J0 JOMHUHAIIN]je
KPUMUHAIIHUX CTPYKTypa M HE3JpaBe CUMOMO3e KpUMHHAI — 0e30emHOCHE
CTPYKTYpe — IpHUBpeIa Kako Ou ce mpeOpoaniu HeTaTUBHH €(eKTH CaHKIIH]ja
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U paTHUX pazapama. CBU OMHMCAHU MPOIIECH JOBEIU CY 10 KpU3e UIACHTUTETA
kox Behuue rpahana koju cy cebe JOKMBIbaBaIM Kao JApKaBjbaHUMA Jyroc-
JaBHje.

Ha nurtame yemy MpeTXoJHM OCBPT Ha Tporec pasOmjama W pacmaja
C®PJ onrosop 6u 610 300T U3BIAYEHA NTOYKA U3 TAJALIBUX JCIIABaAKa KAKO
Ce€ Y aKTYeJIHO] CUTyalluju He OM MOHOBHUJIE MCTE Tpemnike. 300T Tora CKyTIII-
tuHa PenyOnuke CpbOuje nma HajBehy OArOBOPHOCT 3a akTyenHy u Oymyhy
cutyanujy Ha mpoctopy Cpb6uje. Hajupe Tpeba mohu o1 akTyemnHOT cHcTeMa
n300pa MOCIaHuKa, OJHOCHO HEOIXOJHA j& POMEeHa KaKo OW MOCIAHUIH Y
Haponnoj ckymnituau 6mim ocode 3a Koje ce riaca Ha uzdbopuma. Cagaiima
cUTyalMja aa ce Oupajy mapTHjCKe JUCTe omMoryhaBa Ja ce y CKYNIUTHHH
Hal)y mpeAcTaBHULM MAPTUJCKUX OJUTapxuja KOJU Ha AUPEKTHUM H300puMa
He Ou nManu mance. CaMUM THM JIOBOJIM CE y TTUTAmkEe KPEAUOUIUTET HaIlH-
OHAJHOT TapjlaMeHTa M HEOIXOJHO MOBEPEHEe Y MHCTUTYLHM]E CHCTEMa OJ1
cTpaHe rpabhana.

CKyNIUITHHUHCKY MEXaHU3MHU KOHTPOJIe CeKTOpa 0e30eJHOCTH

Kao najBuie npeacTaBHUYKO TEJIO U HOCHWIIALl YCTAaBOTBOPHE M 3aKO-
HonaBHe Binactu y PemyOmuum CpOuju, Haponmna ckymimnTuHa uma Haj3-
HayajHUjJy yJory u opiaumthewme y o0gacTu HanuoHaiHe 6e30eqHoct. CBoje
HA/JIE)KHOCTU CIPOBOJIU JAUPEKTHO, OJHOCHO mpeko Oadopa u pagHuX Tena.
N3mely ocranux nHamnexHoctu Haponna ckymimituHa PenyOnuke CpoOuje
OJUTy4yje O paTy ¥ MUPY U IMpOrJjaiiaBa BaHPEIHO CTamke; HAI3UPE Pajl CIIy-
KOM 0e30€eTHOCTH; J1aje MPETXOAHY CarlaCHOCT Ha CTaTyT ayTOHOMHE TTOKpa-
JUHE; yCcBaja CTpaTerujy oJ0paHe; IOHOCU W MEHma YCTaB; OJUIyuyje O Mpo-
MeHH Tpanuna Peny6muke Cp6uje u np.'” Haponna ckymmruaa Pery6imke
Cpbwuje myTemM yCTaBOM MPOMHUCAHUX HAJIEKHOCTH OCTBAapyje CBOj YTUIIA] HA
CBE JICJIOBE CHUCTEMa HalMOHalIHE O0e30€IHOCTHM CBOJOM YCTaBOTBOPHOM H
3akoHOAaBHOM JenatHolnhy. Kontponom pana Brnage u apyrux oprana of-
roBopHux HaponHoj ckynmtuny, y ckiaay ca YcraBom u 3akoHoM Hapoana
CKymIITHHa, Ipexo Oxdopa 3a ondpany u 6€30€IHOCT, OCTBapyje HAA30p H
JIEMOKPATCKY, OJHOCHO LUBUIHY KOHTPOJIY HaJl CHCTEMOM HallMOHAJIHE 0e3-
6ennoctu.® CBOjoM 3akoHOmaBHOM akTuBHOINy HapogHa cKymiTHHA Kpe-
upa aMOUJEHT Yy KOME CBH €JIEMEHTH CHCTEMa MOTy Ja OyJy Mame WM BHILE
e(UKacCHU y OKBHPY HHXOBUX HAJJICKHOCTH.

Haponna ckyniituna Bpiu 1 apyre nociose oapehene ¥YcraBom u 3a-
KOHOM. UnmeHHIIA J1a c€ HAPOJHM TOCIaHUIIU OMpajy Ha HEMOCPEIHUM W3-

7 Veras Peny6muke Cpouje, Cryochenu enacnux, 6p. 98. Beorpa, 2006.
'8 Yemas Peny6nuxe Cp6uje, wi1.99.Beorpan, CJITmacHuk,2006.rommna
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OopuMma, TaJHUM TJacameM, Y CKJIaIy ca 3aKOHOM Tpebano Ou ga 06e30eau
PaBHOIIPABHOCT M 3aCTYIIJBEHOCT CBUX APYIITBEHUX CTPYKTypa (pOAHY paB-
HOTIPABHOCT U MPEACTAaBHUKE HAIIMOHAHUX MambHHA), Y CKJIaTy ca 3aKOHOM.

VY ckynmTuHu je, usaMmely ocranux, Gopmupano 20 oxdbopa — pagHUX
Tena (CTadHUX U IpuBpeMeHuX). Jlemokpyr pana oBux oadopa AeiaoM ce Mo-
nynapa ca pecopuma Bmane. Onbopu kao cranHa pajgHa Tela pa3Mmarpajy
Mpeasiore 3aKkoHa M JAPYTHX akaTa nmoaHeTux HapojHoj CKymIuTHHU; aHaIu-
3yupajy CTame U pe3yiTare MOJUTHKE peann3oBaHe oJl crpaHe Bnaze; mparte
CIpoBOlEeHm-E U MOLITOBAKE 3aKOHA U APYTUX ONIITHX akaTta oJ cTpaHe Buaze
U IpYTUX JAP>KABHUX OpraHa W Tela; U pa3MaTpajy Apyra NuTama U3 Haalex-
HocTh Hapoane ckymnTuse.

Ca acnekra HallMOHalIHE 0€30€JHOCTH OJ] 3Hayaja Cy M MPUBPEMEHA
pajHa Tena: aHKETHW oa00pu M Komwucwje. Pamna Ttema casmBa Hapopna
CKYMIITHHA. Y OBOj TPYIH PaJHUX Teja, O] HAPOUUTOT 3Hayaja cy: Oxdop 3a
yCTaBHA MHUTama U 3aKOHOAABCTBO; On00p 3a 010paHy U yHYTPAIIHkE MOCI0-
Be; Onb6op 3a cnospbHe mocioBe; Ondop 3a npaBocyhe, ApkaBHY yNpaBy U
JokanmHy camoynpaBy; Onbop 3a JbyJCKa U MambHHCKA TpaBa M PaBHOIPAB-
HocT nojoBa; Onoop 3a KocoBo u Meroxujy; Oa0op 3a 3alITUTy KUBOTHE
cpeaune; Onbop 3a eBporcke uHTerpanuje; Oa0op 3a KOHTPOJY CIIy>KOu
0e30eTHOCTH U Jp.

Ca acnekra cucrtema HanuoHaimHe Oe30emHocTH PemyOnuke CpOwuje
WHTEPECAHTHO je HamoMeHyTH Aa Oa0op 3a oa0paHy U yHYTpaIIke MOCIOBE
u Hip. On6op 3a croJbHE MOCIOBE HEMA]y T3B. CIIOJbHUX YJIaHOBA.

VY cymrrunau, HaanexHoct Hapoane ckyniitune Penyonuke Cpouje y
obmactn CucteMa HalMOHAIHE 0€30€THOCTH jaCHO C€ MOJKE carjeaaTH Kpo3
MHOTr0OpOjHE 3aKOHE Kao HIp. 3aKOH 0 oj0paHu, 3akoH o Bojcuu CpOuje,
3aKOH O yHYTpaIllllbUM TOCIOBHMA, 3akoH O moTBphuBamy KoHBeHImje o
MOJIMIIM]CKO] capalilbi y jyrouctounoj EBponu u nip.

JlocnennuMm crpoBohemeM (PyHKIMja mapjaaMeHTa Koje cy Mpeno3HaTe
y TEOpHju TapjaMeHTapu3Ma: 3aKOHOJaBHE, (puHaAHCH]CKe, ne0aTHE, KpH-
THuke, HHQOPMATHBHE U pelpe3eHTaTHBHE (mpeacTaBHUuUKe) CKYIIITHHA
Peny6muke Cpb6uje y Behoj uinm Mam0] MEpU yTHYE HA CTame cucTema 0e3-
OemHOCTH Ta TaKO W Ha IIEJIOKYMaH KamamuTeT Apxase. ,,Ha Hajommrujem
IJIaHy, KarnaluTeT ApKaBe MOXKE Ja Ce OJIpeH Kao meHa (HE)CIOCOOHOCT 3a
u3Bohemwe QyHKIMja, pemaBame npodiema Te popMyJincame U pean3anujy

. . . 20
IUJBEBA, IIITO j€ Yj€IHO U OCHOB 32 Pa3JIMKOBaWkE jake U ciade Apxane.

1 Bama Poxsuh, ITapramenmapma xonmpona cexmopa 6es6eonocmu y Penybnuyu Cp6uju,
JOKTOpCKa aucepranuja ondpamena Ha Pakynrery besdennoctu, 2012, ctp.58.

* ‘Bophe Crojanosuh JKusojun Bypuh, Anamomuja caspemene Opacase, UIIC, Beorpax,
2012.roguna ctp.10
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OcTBapuBameM 3aKOHOJIaBHE (DYHKIIM]je IMyTeM IporiianiaBama ycTaBa,
yCBajalkba M pa3MaTpama 3aKOHa, JOHOILICHkA pe30iylHja U JeKiapaiuja
CkynimTrHa Kpeupa MpaBHUA OKBHUP 3a GyHKIMOHUCAE 3ajeJHUIIE JbyAN Ha
POCTOPY HEeHE HaJIeKHOCTH. YckiaheHocT morpeda rpahaHa u mpomuca
3aBUCH OJ1 (PYHKIIHM]E TOJMTHYKOT MPEACTaBJbamba, OJHOCHO CTPYKTypa map-
JaMeHTa Mopa Jia OyJie oJpa3 JApPYyILITBEHE CTPYKTYpe — CBOJEBPCHO JIPYILITBO
y manom” . Cacras Hapomue ckymuTure Tpeba a o0yXBaTa NpeCTaBHUKE
U3 CBUX Teorpad)CKuX peruoHa, HAIMOHAIHUX W COLMJaTHUX CTPYKTypa
yormte. [lopen kBanmduUKOBaHOT MHILJbEHA €KclepaTa y MpoLecy O-
Jy4yuBama MOpa Jia ce BOJU padyHa ¥ O JoKalHuM npuiukama. [lopen o0jek-
TUBHOT carjieJlaBama CTamka y BUY M0/IaTaka O MPUBPETHUM, AeMOTpadCKuM
M OCTAIMM KapaKTepHCTHKaMa IpoCcTopa OMTaH je U CyOjeKTHBHU J0KHBJIbA]
rpahaHa, BHUXOB OJHOC TpeMa WHCTHTyIlMjaMa CUCTeMa. Braga Moxe Ha
OCHOBY €KCIIEPTH3€ CBOJUX YMHOBHHUKA Ja MpEIake periema, Mehytum map-
JIAMEHT je Ta] KOJU OJTydyje O FlbUXOBOM MPUXBaTay WIN OJI0H]jaky Y 3aBU-
CHOCTH OJ1 OYeKMBaHMUX eekara mo Oupauko Teno. OBae ce He MUCIHU CaMO
Ha PAcCIONIOKEHhe Oupada MPUIMKOM 3a0KpYKHBamka UMEHa Ha JIMCTU Beh U 0
noTpedu J1a ce 3aKOHCKA pellekha YCKIIaAe ca pealHiM yCIIOBUMA U JOBEIY
710 00JIMKa KOjU Ce MOXKe MMPUMEHUBATH Y MIPAKCH.

YcBajamem Oymnieta, OgHOCHO oOaBibambeM (puHAHCHjCKEe (GyHKIIH]jE
napiamMeHT ojipehyje (Wi mpuxBaTa) Mpepacrojiey PacHoJIOKHUBUX CPE-
CTaBa y CKJIaJly ca mpuopureTuma 3ajeanuiie. [lyreM ycBajama OynieTa Biaaa
nobuja MOAPIIKY 3a HBEeHO Buhewme OyayhHocTu 3ajemHuiie. Y CyNpOTHOM,
YKOJIMKO C€ HE MPUXBATH MPEJIOKEHU OY[IeT BiIajla HEMa TOJIPIIKY Tapiia-
MEHTa U CaMHUM THUM HEOIIXOJIHA je HOBA Mpepacroelia YTUllaja Y U3BPIIHO)]
BJIACTU. YKOJIMKO je Hemoryhe o0e30enutu Behuny y nocrtojehoj ctpykrypu
MOCJIaHWKa HEW30eXHW cy HOBH u30opu. IlyTteM wuHTeprenaruja, mocia-
HUYKUX TMHTamka U MapJIaMeHTapHUX HCTpara Moryhe je KOHTpOJUCATH paj
U3BpIIHE BiacTH. To OTBapa MpPOCTOp Ja Ce MyTeM NPEUCITUTHBAA Paja
MHHHCTapa yTBphyje U cTame Y CBUM PEJIICBAHTHUM OOacTUMa 3a QyHKITHO-
HUCakhE CUCTEMA, TOCEOHO OBJIE MHUCIMMO Ha CEKTOpP oA0paHe u 0e30eaHoC-
TH.

OcTtBapuBameM CBUX (DyHKIIM]ja MapIaMEeHT AOMPUHOCU JIETUTUMUTETY
jep ce pyHKIHMOHUCAmkE PeKUMa Y OYMMa JaBHOCTHU JIO’KMBJhABA KAa0 MpaBe/l-
HO M y QYHKIMj1 HHTepeca rpaljaHa Koje mpecTaBba. >

Hapoana ckymmtuaa Pemy6auke CpOwje Moke IyTeM CBOJHX OB-
namhema U HaJUICKHOCTH J1a YTBPIM 3aKOHOJABHHU OKBUD y CKIIaAy ca peaj-

! Mapwujana ITajanunh, Yemasro npaso, Ipasuu daxyirer y Hoom Caxy, Hosu Cag, 2011,
ctp. 184-185.
22 Yesbxo MBannm, Mupocnas Muanenosuh, 3opan dparumuh, ITorumuuxu cucmen, daxyi-
TeT UBUIHE of0pane, beorpam, 2006, cTp. 156.
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HUM moTpebama u MoryhHoctuma 3ajennuiie. C 003UpoM Ja TpencTaBHUIU
Hapojaa y PemyOnnukoj cKynmmTuHHA J00Mjajy MaHAAT OJf CTPAHE 3ajCIHUIIC
Ja MpaBHO ypelyjy >KMBOTHM aMOHMJEHT OHM MMajy MpaBo U 00aBe3y Ja TO
paze y cKiiaay ca MHTepecuMa Hapoja U PeJIEBAHTHUM OKOJIHOCTHMA.

JacHO ce youaBa HacraBak yTHIlaja JHAepa MOJUTUYKHX MapTH]ja,
[Ipencennuka u motnpeacennuka Biane Pemy6nuke CpOuje Ha pan mapiia-
MeHTa. MehyTtum, camornporiamieme T3B HezaBucHOr KocoBa mpejcraBiba
u3pa3 (morpedy) mpoMeHe MHOroOpojHux omnyka Hapomue ckymmtune Pe-
nyosnuke CpOuje, ’beHOT paja Tj. TOHOBHOT ociiobahama o1 yTUIlaja Ha HEH
paj MOJIMTUIKUX JIUEePa, OJJHOCHO OHeMOTyhaBame yTUIaja U3BPIIIHE BIACTH
Haj pagom Haponne ckynmrune Penyonuke Cpouje.

Nmajyhu y Buay notpely 3a nepMaHEHTHUM IpuiiarohaBamem paja u
yJIOT€ HAIMOHAJIHMUX TMapjiaMeHaTa y KOHTEKCTy Tiobanu3aiuje JbYACKUX
AKTUBHOCTH CMAaTpamo Jia y CBOM pajJly HAIIMOHAIHH IMapiiaMeHT PermyOnuke
Cpb6uje Tpeba ma ce pyKOBOAM MOJIEIOM MPUCYTHUM y KOHIENTy Jbyncke
06e63ennoctu. Haume, [Iporpam 3a pa3roj Yjenumwenux nHauuja (United Nati-
ons Development Programme) je 1994.ronune yka3ao Ha HOBE TCHJCHIH]C Y
chepu 06e30€AHOCTH JbYJIM KOJU j€ aHTULUIIMPAO MPOMEHE HACTAJNIE Y YIIO3U
HAIIMOHAIIHMX MHCTHTYIHja y OJHOCY Ha riobamHe deHomene.” CymTHHA
KOHIIeTTa je 1a ce 6e30emHoCcT rpaljana HeMoKe TTocMaTpaT U30JI0BaHO Oe3
CBECTpaHE aHallM3e celaM IUMEH3Hja OJ] KOJUX 3aBUCH KBAJIUTET >KUBOTA
pyan.>* YKonuko nmpeacTaBHAIM rpaljaHa HALMOHATHUX NapiaMeHaTa Ioce-
IIyjy CBECT O y3ajMHUM Be3ama HBbUXOBE YJIOre Y MOJUTHIKOM CUCTEMY, 3aKO-
Ha KOje JJOHOCE, KOHTpPOJIE MOIITOBaka YCBOJEHUX 3aKOHA, CTama MPaBOCY/-
HOT CHCTEMA, LINBUJIHE KOHTPOJe 0€30€IHOCHUX CTPYKTypa (BOjCKE, MOIUIH-
je, TajHuX Ccly’)kOM), HAUMHA TPOIIECHAa OIPAHMUYEHUX OYILIETCKUX Cpe/cTaBa
onma he, 3a BepoBaTHu je, OATOBOPHHU]E MIPUCTYIIUTH 00aBbakhy CBOJUX JIPYIII-
TBEHUX (YHKIMja. YKOJIMKO YWIAHOBH MapiiaMeHTa MOCeyjy CBECT Jla CTEIeH
KOPYIIIHje y CUCTEMY MpeJcTaB/ba (GAaKTOp O] KOra 3aBUCH KBaJUTET oOpa-
30Bama W CHUCTEMa 3JPaBCTBHE 3aIITUTE, OJHOCHO Jia TIPOHEBEpa AP KaBHUX
doHI0Ba 32 IUPEKTHY MOCIEAMIY MOXKE J1a UMa HIKU CTENeH 00pazoBama
rpahana u Behy CTOMy CMPTHOCTH KOJ W3JICYMBHUX OOJECTH OHIA MOMXKEMO
OYCKHBATH MPOMEHY CTama Ha 0oJbe. ['mobanu3anmja je moBesa 10 TOPO3HO-
CTH HAIIMOHAJIHUX TPAaHUIA U Y TOM KOHTEKCTY TEOPUJCKH OKBHUP KOHIICTITa
JbyJicke 06e30eHOCTH TpYyka MOTYNHOCT MOBe3UBama edekara pajga y Halu-
OHAJITHUM OKBHPHMA Ca CTalkhEeM y HEIOCPEIHOM OKPYKEHY, alld M MPOMEHY
rnobanne cutyamnuje. Cmarpamo aa Ou oxaromapajyha emgykarja HapOJHUX

» UNDP (1994): Human Development Report. New York — Oxford: Oxford University Press.
** Usuna Jb. Bophesuh, Jbydcka 6esbednocm — enobanuu konmexcm u npumena y Cpouju,
WuctutyT 3a ynopeaso npaso u [locuje, beorpan, 2013, ctp. 108.
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nociaHUKa MOTJIa Jia IONMPUHECE KBAJIUTETY BUXOBOT pana. [loceGHo je Baxk-
HO J1a c€ KOJl HapOJHUX IIOCJIaHMKa IOJWIHE HUBO 0€30€IHOCHE KYJType
KpO3 jauyame CBECTH O IbUXOBO] APYIITBEHO] MUCH]H.

3ak/by4yHa pa3MaTpama

Onpenesbeme 3a MOJIET OpraHu3allje APYIITBA U YTBphHUBAmkE MPHO-
puTeTa y MHCTUTYIIMOHATHOM ypehemy 3axTeBa onpeheny moh xako O6u np-
aBa Moryia Ja (yHKIUOHHUIIE. Y JTaTOM KOHTEKCTY KOHIICTIT HAI[MOHATHE
MohHM MOKe J1a TI0jacCHH Be3y u3Mel)y HajBUIIET Tella y XHjepapXHju 1eMo-
KpaTCKe BJIACTH M CTama 0e30€HOCTH YHyTap HAIlMOHAIHOT npoctopa. OBne
noJjicehamo J1a ce HayuoHanHo He OJHOCU Ha jeTHOHAIMOHATHE JApXKaBe HETO
Ha HapoJ (rpahane) Koju *KUBH Ha oJipel)eHOM TTPOCTOpY.

CarnenaBame MeCTa M yJIOre HAITMOHAIHOT MapiaMeHTa HEe MOXKEMO J1a
ocMaTpamMo M3BaH KOHTEKCTa MONM JpKaBHUX HMHCTUTYIMjAa Ja YTUYYy Ha
TOK jorahaja.

Kao HajBuIe mpeacTaBHUYKO TEJIO W HOCWIIAIl YCTAaBOTBOPHE M 3aKO-
HozmaBHe Biactu y Penyomuum Cp6uju, Hapoana ckyniuTtmHa uma Haj3-
HayajHUjJy yJory u opiamtheme, ajau U OATOBOPHOCT y O0JIACTH HallMOHATHE
0e30eIHOCTH, OJJHOCHO OJITOBOPHA j€ 3a Pa3BOj IEJIOKYITHOT KarauTeTa CUC-
Tema Oe30eaHocTH PemyOmmke CpOwuje.CBoje HAMICKHOCTH CIPOBOJN JH-
pPEeKTHO, 0AHOCHO mpeko Oxbopa u pagnux Tena. U3mely ocranmux Hamiex-
Hocty Haponna ckymmtuna PenyOnuke CpOuje oitydyje o paty U MUPY U
mporjiamiaBa BaHPEAHO CTamke; HaI3Wpe paja cilyxOu 0Oe30emHOCTH; daje
PETXOJIHY CarJIaCHOCT Ha CTaTyT ayTOHOMHE IMOKPajUHE; yCBaja CTPaTErH]jy
on0paHe; IOHOCH U MEHa Y CTaB; OJITydyje O MPOMEHU rpaHuiia PemyOnnke
Cpbuje u ap.” Hapomna ckymmruna PemyGnuke Cpbuje myTeM ycTaBOM
IPONUCAHUX HAJJIEXKHOCTH OCTBapyje CBO] YTHIIA] Ha CBE JEJIOBE CHCTEMa
HalMOHaJIHE 0€30€qHOCTH CBOJOM YCTAaBOTBOPHOM M 3aKOHOJIAaBHOM JeaT-
Homhy. KonTpomom pama Biage m npyrux oprana oaroBopHux HapomHoj
CKYMIITHHH, Y CKJIaay ca YCTaBOM W 3aKOHOM HapojHa CKymimTuHa, TPEeKo
Onbopa 3a o10pany u 6e30€1HOCT, OCTBAPYj€ HAA30P U JEMOKPATCKY, OJHO-
CHO LIMBWJIHY KOHTPOJIy HaJ CHCTEMOM HalMoHaiHe 6e30eaHoctu. CBojoM
3aKOHOJaBHOM akTHBHOIIhy HapojHa ckyniuTuHa Kpenpa aMOUjEeHT y KOME
CBU €JIEMEHTH CUCTEMa MOTY Ja OyJy Mame WIHM BUIIE €PUKACHU Y OKBUPY
HbUXOBUX HAJIJIC)KHOCTH.

%3 Yeras Peny6muke Cp6uje, Cyorcbenu enacnuk, 6p. 98. Beorpas, 2006.
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Hapopana ckynmTuHa Bpilld U Apyre nocioBe ojapehene YcraBom u 3a-
KOHOM. UnmeHUIIA J1a C€ HAPOJHM TMOCIaHUIU OUpajy HAa HEMOCPEIHUM U3-
OoprMa, TajHUM TJIacameM, Y CKJIIaay ca 3aKOHOM Tpebayio Om ma o6e3demu
PABHOIPABHOCT U 3aCTYMNJbEHOCT CBUX APYILITBEHUX CTPYKTypa (pOAHY paB-
HOIIPABHOCT U MPEJICTABHUKE HAIMOHATHUX MambHHA), Y CKJIQTy Ca 3aKOHOM.

Haponna ckymmtuna PenyOnuke CpOuje Moxe MyTeM CBOjUX OB-
namherma U HaJUIC)KHOCTH J1a YTBPM 3aKOHOJAABHHU OKBUD y CKIIQAy ca peaj-
HUM ToTpebama n MoryhHocTuMa 3ajenauiie. C 003UpoOM J1a MpeICTaBHULIH
Hapojaa y PemyOnnukoj cKymmTHHUA J00Mjajy MaHAAT OJf CTPAHE 3ajeHUIIC
Ja MpaBHO ypelyjy KMBOTHM aMOHMJEHT OHM MMajy MpaBo U 00aBe3y Ja TO
paze y cKiiaay ca MHTepecuMa Hapoja U PeJIEBAHTHUM OKOJIHOCTHMA.

MehyTtum, 1 najbe ce youaBa HacTaBakK yTHUIlaja JHAEpa MOJUTUYKUX
naptuja, [Ipeacennuka u nornpenceanuka Brnage Peny6nuke Cpouje Ha paj
napiamenTa. [lopen HaBeeHOT YMHM CE JIa CaMONpPOTJIAICHhe T3B HEe3aBHC-
Hor KocoBa, anu u nipeactojehu naTerpanmonun Tokosu CpOuje, mpencraBiba
u3pa3 (norpedy) npomene MHOroopojHux oanyka Hapoane ckymnmirtune Pe-
nyonmke CpOuje, ’eHOT pajaa Tj. MOHOBHOT ociioOahama 011 yTUIlaja Ha HEH
paj MOJMTUYKUX JTUAEPa, OJHOCHO OHEMOTyhaBame yTullaja U3BpIIHE BIACTH
Hajg pagoMm Hapoane ckymniurune PenyOnuke CpOuje u Behy ynory mweHux
rpahaHa y ojyyunBamy 0 BAKHUM NUTamuMa 3a Perryomuky Cpoujy.
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NATIONAL ASSEMBLY IN THE SYSTEM OF SECURITY
THE REPUBLIC OF SERBIA

Summary: The work of the Parliament of Serbia, as well as in any other de-
mocratic country, has a special significance. The social sphere is burdened with nu-
merous problems. The fact that the Assembly adopts the Constitution and is a holder
of legislative power in the Republic of Serbia even more emphasizes its social func-
tion. Legislative and political role in the realization of interests of the people whose
representatives obliges members of parliament on independence. Therefore Parlia-
ment should not be influenced by the executive, or the use and role must not be cons-
trained by a variety of informal centers of power. This is especially important if one
takes into account the role of the National Assembly in the national security and
decision-making on matters of war and peace. Parliament, in terms of security, plays
a significant role in terms of control of the executive with the responsibility of key
powers in terms of system security (army, police and intelligence system). Using a
number of mechanisms for the assembly, in terms of security, usually manifests achi-
eved (reached) the degree of state national security of the Republic of Serbia and
contributes to building the capacity of state security.
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