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3opaH JPATHUIIIHWR
YHuBep3uiteiu y beoipagy-®akystiieii be3begHociiu

OBABEHITAJHO-BESBEJHOCHHW CHUCTEM
PEITYBJIUKE CPBEUJE

Caskerak. ObaBellTajHO-0e30efHOCHU cHcTeM Perydsrke Cpbuje cacrtoju
ce on Tpu ciaykde: BUA, BBA u BOA. [TocedHO Ba>kHY YJIOTY V yIIpaB/bakby
obaBelTajHO-0e30eMHOCHUM crcTeMOM MMa CaBeT 3a HallMOHAJIHY 6e30e/-
HOCT, KOju Yy CBOM cacTaBy uMa KaHuenapujy CaBeta U Bupo 3a KoopauHa-
Lujy ciny>kdou 6esdeqHocTu. CaBeT 3a HallMOHAJIHY 6e30eqHOCT Tpedasio ou,
ITpeMa CacCTaBy U HaJJIESKHOCTHMa, fa Oy/ne HajBa>kHHjH Op>XKaBHHU OpraH y
LIeJIOKYITHOM CHCTeMY HallMOHa/IHe 6e30eqHOCTH.

Y oBOM pany aHasu3upa ce yiora CaBeTa 3a HallTMOHaA/JIHY 6e30eqHOCT y 0da-
BelllITajHO-De30eqHOCHOM cucTeMy Pemnydsnke Cpduje. [Topen Tora, aHaIH-
3Upa ce U yJiora y obaBelniTajHo-6e36eJHOCHOM CHCTEMY CBaKe O]l TPH CITY>K-
0e, Kpo3 Mpoy4dyaBamwe HaJlJIESKHOCTHU CBAKe O[] lbHX.

K/bydyHe peuH: odaBellTajHO-0e30emHOoCHU cucteM, BHA, BBA, BOA, Hauyo-
HasiHa 0e3beqHOCT

1. HACTAHAK U PA3BO]
OBABEIITAJHO-BE3BENHOCHHKX CJ/IY>KBU CPEUJE

O pa3BoOjy cprckor obdaBellTajHO-0e30edJHOCHOT CHCTEMa MOKEMO TOBOPHTH
TeK HaKOH KyMaHOBCKe OHUTKe, KOja ce omurpasa y oktodpy 1912. romuHe. IIpe
KymMmaHOBcKe DMTKe HHje rocBehrBaHa ma’kma pa3Bojy odaBellTajHe [eJIaTHOCTH,
Koja ce cBe 0 ba/lkaHCKMX paToOBa OCjlaka/la Ha MHTYHIIUjy KOMaHOaHarTa.
KymaHOBCKa OHWTKa Ce ofurpasia M3HeHaAa, Yy CycpeTy [OBe BOjCKe UYUjU Cy
KOMaHIQHTH IIpeABUbha/id M IUIaHHWpaJU Oa he ce maBHa OMTKA OOUrpaTd Ha
OBueM moJby. 300r MoOrpellHe ITPETIIOCTaBKe Oa he IlaBHe TypcKe CHare OMTH
KOHIIeHTpucaHe Ha OBuUeM moJ/by M ciabor obdaBewmTajHOr obesdbehemwa, Cpricka
BOjCKa je HeO4eKHMBaHO yIllJla Y OUTKY Ha IosioxkajuMa Koa KymaHoBa 23. okTodpa.
3axBasbyjyhH 60/b0j KOHLIEHTPALIUjU CHAra U UHULIWjaTUBU CPIICKUX KOMaHaHaTa
U BOjHHUKa, [IpBa cpricka apmuja je oAaduiia TYpCKM Hamad U OO HOTY MOTyKJ/a
BapmapcKky apmMHujy o KOMaHI0OM 3eKH-T1allle.
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Y IIpBoM cBeTcKOM paTy Cpbduja Takohe HHje MMaJsia pa3BHjeH ODaBeIlITajHO-
0e3dbegHOCHU cucTeM, a Llepcka duTKa je modujeHa 3axBa/byjyhy MCKYCTBY, UHTY-
UIIHUjHU U 000pOj MpOLleHH CPIICKHMX KOMaHIaHaTa U IIOXKPTBOBawky U XpadpocTu
CPIICKMX BOjHHUKA.

[Touern opraHu3aliyje BojHooOaBelTajHe ciy>kde y CpdHrju Be3yjy ce 3a 1884.
rogvHy U Ypendy o heHepaiiitadbHOj CTPYIIH, KOjOM je YCTaHOB/BEHO a PYKOBO-
nehu ¥ U3BPIIHU OpraH BojHOOOaBelITajHe CciTy>kde dyae Crio/bbU ofcek OnepaTu-
BHOT oJe/beha HheHepaiiitaba. HoBoMm ypendom of 1902. TOAHUHE IIPOMEHEH MY je
Has3usB y M3BellTajHU OLCEK OlepalivjCKor oesbera.!

Y Toky IIpBor cBerckor para opn IitaBHoOr heHepasuTtada ¢opmupas je IItad
Cpricke BpxOBHe KOMaH/e, a M3BellTajHHU onceK OriepalidjCcKor oJe/bera IT0CTao
je ObaBentajHu oncek OmepaTHUBHOT Ofie/berha BpxoBHe KoMaHAe. IT0C/I0OBH KOjHU
Cy OomesbeHHM 0DaBelllTajHOM Ofesbely OUJIH Cy M3pada CTyAHja O CTpaHHUM Ap>Ka-
BaMa Y BOjCKaMa Y NIpUKYIUbake IofaTaka, OAp>KaBamke Be3e ca CTpaHUM BOjHUM
MHCHjaMa M M3acjlaHUIIMMaA, KaO U OpraHusalivja paja Ha cy30ujamy Hellpuja-
TeJbCKMX aKTUBHOCTHU Y HAMEDPH ITPUKYIJbaka IoaTaKa O HAllloj AP>KaBU U BOjCLIH.

HakoH 3aBpiueTka pata U crBapama KpameBuHe CXC, kacHUje KpasreBUHE
JyrocnaBuje, BojHOODaBellITajHy AeaTHOCT odaBsbasio je OdaBellTajHO O4esbere
I'nmaBHoOT reHepasiintada Bojcke KpasbeBHHe JyrociaBuje. Y TOKY II0CTOjarka Bojcke
KpaseBuHe JyrociaBuje ObaBellITajHO Ofe/beHhE je Y CBOM CacTaBy YBEK HMaJio U
obaBelllTajHYy ¥ KOHTpaobaBellITajHy KOMIIOHEHTY.

[HuBu/iHA obaBellTajHO-De30eMHOCHA Ciy>kDa IIoCTOjajia je y OKBHUpPY Mu-
HUCTApCTBa YHYTpallkUX nociaoBa. O 1920. ToAWHE OKOCHHUIY 0bDaBellTajHO-0e3-
degHOCHOT paja YMHU Ofesbeme 3a Ap>KaBHY 3alUTUTYy MHUHHCTApCTBA YHYTpa-
WHUX TocioBa. HakoH IlectojaHyapcKke AUKTaType y OKBHUPY MHMHUCTapcCTBa
YHYTpallllbUX I0CJI0Ba GopMupa ce [JupeKiivja HalluOHa/IHe 6e30eqHOCTH, ca TpHU
ofesbera: IIOJIMTUUKO, CIIEL[HMja/THO 0DaBeIlITajHO OJe/bee 3a AP>KaBHY 3alITUTY U
one/beme crieliyjajiHe 6e3beqHOCTH. [TTaBHU 3aJaTak OBe AupeKIiHje dusia je bopbda
MIPOTUB MOJIUTUUYKHX ITPOTUBHUKA peKHMa.

HakoH JIpyror CcBeTCKOT paTa JyrocjaBHja je u3rpajauiia BeoMa pa3BHjeHe oda-
BelllTajHO-0e30eJHOCHe CIy>kbe. Y BOjCILIM Cy IIOCTOjajie KOHTpaoOaBellTajHA H
obaBellTajHa CIy>kda, a LUBUJIHE CIy>k0e cy dusie opraHu30BaHe y OKBUpY CaBe3s-
HOT CeKpeTapHjaTa 3a YHyTpalllke ITI0C/JI0Be U penyb/IMuKUX ceKpeTapujaTa. I[Topen
TOTaQ, II0CTOjaJsie Cy odaBelllTajHa U C/Ty>kba 6e30eJHOCTH Y OKBHUPY CaBe3HOT CeKkpe-
TapHjaTa 3a UHOCTpaHe mnocioBe. ObaBellTajHO-0e30eHOCHA [1eJIaTHOCT je duiia
rnoze/beHa M3Mehy caBe3He Ap>kaBe U pellydsiMKa YWiaHHILla, HAPOUXUTO HAKOH 1966.
roavHe U odpauyHa ca AnekcaHApoM PaHKoBHMheM, Kao M [JOHOIIEHa YCTaBa U3
1974. TOAMHE, KOjH je 03HAauHMO JHCOJIYIIMjy caBe3He Ap>KaBe. ObaBellTajHo-0e30e/-
HOCHE C/1y>k0e Cy y TOM BpeMeHY MemaJie Ha3uBe U OpraHU3allvjy, aJii CMaTpaMo
Ia HaBoheme THX JleTa/ba HUje ODUTHO 3a OBaj pan.

1 Tlomaiu mipeyseTu U3 MoHorpaduje ObasewiliajHa gesailiHOCl y HOBUjOj CpliCKOj ucitiopuju 1804 -
1941., KOja je u3mara o cTpaHe MuHHCTapcTBa ondpaHe PC v BojHoobaBelllTajHe areHIHje 2007.
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CaBe3Ha Penybnuka JyrocinaBuja, ogHOCHO [Ip>kaBHa 3ajeqHulia Cpduja u LipHa
[opa, umasa je yeThupu odaBellTajHO-be30eqHOCHE Cy>kde, ol KOjux Cy ABe (BOj-
HoobaBelllTajHa U BOjHODe3DemHOCHA) Ouie y OKBUPY MHHUCTpAcTBa ondpaHe, a
nBe (CH v Cb) y MUHUMCTapCTBY CIIOJbHHX IOC/I0BA. JIp>KaBe YlaHUILIE CY YV OKBH-
Py CBOjUX MHUHHUCTAapCTaBa YHYTPAIIHX IIOC/IOBA KUMaJie XudpruaHe obaBellTajHO-
0e3dbegHOCHE Ci1y>kbe, KOje Cy ce KaCHHUje pa3BUJIe Y CaMOCTaJIHe BJIaJJUHE areH-
I¥je, ATeHIIHjy 3a HallMOHa/JHY 0e30jemHocT y LipHoj I'opu U Be3dbeqHOCHO-HH-
¢dopmaTuBHY areHuHjy y Cpouju.

2. OBABEHITAJHO-BE3BEJHOCHHU CUCTEM
PEITYBJIMKE CPEUJE

2.1. CABET 3A HAITMOHAJIHY BE3BEJHOCT

3akoHOM O OCHOBaMa ypehemwa ciny>kdbu Oe3demHOCTH, KOjU je OoHeT je 2007.
rofvHe, YCTAaHOBJbEH je U 3aKOHCKH je medHHHCcaH pan CaBeTa 3a HAllMOHAJIHY
6e3demHoCT. OBaj 3aKOH je CTpy4dHa, aJid U mupa jaBHOCT y CpdHju ouekrBaJja ca
BEJIMKHMM HECTPIJbeHEeM, MOIITO je ’hHUMe Tpedasio KOHCTUTyHCAaTU obaBellTajHO-
b0e3dbeqHOCHU cucteM Pernybiunke Cpduje HaKOH pacraja 3ajedHUIle ca LIpHoM
[opoMm U ycBajama HOBOT ycTaBa 2006. roquHe. 3aKOH 0 ciay>kdama de3demHOCTH
OMO je ¥ jemaH o[ 3aKOHA YHje je yCBajarme OM/I0 HEeOMNMXO0daH YC/I0B 3a paCIlIuCHBaKbe
npeacefHUYKUX HU300pa, WITO ra je YYMHWUIO AONATHO MHTEPECAHTHUM ILIHUPOj
jaBHOCTH y CpduHju.

HakoH ogBajama LipHe I'ope y CpdHju je ocTtaso et odaBellTajHUX U de3ben-
HOCHHUX C/IY>KOH, 01 KOjuUX je caMo be3dbegHOCHO-MH(pOpMaTHUBHA areHiivja (BHUA)
Bnage Penybsnke Cpduje duia ,cpricka“ ciay>kba, OMHOCHO, MpUIiagasia je Peryo-
auny CpdHjyu TOKOM IIOCTOjama 3ajeJHHUYKe np>kaBe ca LIpHoMm ['opoM, OOK Cy Oc-
TaJle YeTUPU Cay>kde nmpumnanase dusmoj CaBe3Hoj Penmybnuinu JyrociaBujH, oOfi-
HocHo /I3 CLI. Y MuHHUCTapCTBY ofdpaHe, KOje je IpUMafaio CaBe3HO] Ap>KaBH,
HaJiasujie cy ce BojHobe3begHocHa areHiMja (BBA), kao 6e3beqHOCHA, OJJHOCHO
KOHTpaoOaBemTajHa ciay>kba, U BojHoobaBeliTajHa areHiuja (BOA), kao obda-
BelllTajHa cIy>kba. Y MUHUCTApCTBY CIIO/bHUX I10C/IOBA Hajla3uJie cy ce Ciy>kda 3a
UCTpa’kKuBame U NokyMeHTanujy (CU[), kao odaBenitajHa, U Ciy>kba 6e3demHOCTH
(CB), kao be3dbegHoCcHa ciay>kba. HakoH oaBajama LipHe ['ope ,caBe3He CiTy>kde” cy
Ce Halll/le y CBOjeBPCHOM MPaBHOM BaKyyMy, jep Cy HacTaBuJie Ja GPYHKIIMOHHUILILY
o 3aKOHY O ciay>kbama 6e3dbegHocTH CP] M3 2002. rOAHHE, KOjU je OHMO y BEIHKO]
MepHU npeBasuheH U MPOoTHBaH ycTaBy CpdHje U3 2006. TOOHHE.

Y HOBOHacTa/10j cuTyaliuju BMA, Koja je of modyeTKa IOCTojaia Kao XuOpHUaHA
ciy>kda ca odaBeliTajHUM U 6e30eTHOCHUM [1eJI0OM, IpedCcTaB/baJjia je IJTaBHU CTyO
obaBellTajHO-0e3beqHOCHOT cucTeMa Cpouje. TakBy Mo3UIHjy YeTHULU U3 BHUA-e
Cy IOKYIIIaJIM 1a UICKOPHCTE U CBE OCTaJle CIy>kde rmoapene cedu 1o ,Mmoneny BH"?

2 BND - Bundesnachrichtendienst - HemMauKa obaBelllTajHa CiIy>kba, Koja ce Hajla3u Y OKBUPY
Bupoa caBe3HOr KaHIlejlapa. 3arOBOPHUIIM YK/by4YeHa CBHX O0ABEIITajHUX B 0e30edHOCHHX
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ONHOCHO J1a UX YaK M YKUHY KaO CaMOCTa/IHE OpraHu3allvje U YUYUHE UX HeJIOM
jedHe HaLlMOHAJ/IHE CIy>KOe yMjy O OKOCHHULY UhHUJIa BUA.

Y TOKy 2007. OHJI0 je HEKOJIMKO MOKYyIllaja Aa ce GopMHpajy paJHe rpyIre Koje je
Tpebdasio la caurHe Mpeayor HOBOT 3aKOHA O 0DaBellTajHO-0e30eHOCHUM CITy>K-
6ama. CBM MOKYyLIajy Cy IIpOMasiy, jep HUje DUJI0 jaCHOT MOJIUTHUYKOT CTaBa o Oy-
nyhHocTH cprickor odaBellTajHO-0€30eJHOCHOT CUCTEMA, A YIAHOBU PaJHUX IPY-
ra U3 pa3/IMUMTUX CITY>KOU MOKYyIIaBa/IU Cy Ja HAMETHY UHTepece CBOjUX CITY>KOHU
Kao 3BaHHYaH IMPENJIoI, IITO je KOoA APYTruxX ujlaHoBa pafHHUX Ipylla HaWIasHUJIo
Ha otrrop. HauuH Ha Koju je yTBpheH mpeayjor moOMeHYTOr 3aKOHa M3HEHAAMO je
LIeJIOKYITHY jaBHOCT. IIpefyior 3aKoHa OKO KOjer Cy ce MecellMMa JIOMHWJa KOoIljba
yTBphHeH je OOCJI0BHO MpeKo HOhM, De3 KOHCy/Tallkdja CTPy4YyHe jaBHOCTH, IITO je
M3a3BaJIo BEJIMKO U3HeHahemwe, ako ce MMa y BUAY [a Cy APYTrd 3aKOHU U3 00J1aCTH
HallMOHaJIHe De30eqHOCTH DUIX MpeaMeT AyroTpajHe U BeoMa 030U/bHE CTpy4YHEe
pacripase.

3aKoH 0 OCHOBaMa ypehemwa ciy>kdu 6e3denHocTtu Penydnuke Cpbduje ypehyje
OCHOBe oDaBellTajHO-De3beqHOCHOT cucteMa Penydnrke Cpbuje, ycMepaBame U
yckiahuBame paza ciy>kou 6e3demHocTH y Pennydnuiiy Cpduju ¥ Haa30p HaJl HbHU-
XOBUM pazoM.? MehyTuM, ocTaje HejaCHO 3alITO 3aKOH y HACJIOBY TOBOPH CaMO O
ciny>kbaMma 6e3demHOCTH, MOK ce oDaBelllTajHe CIy>KOe U30CTaB/bajy.

Cny>kbe 6e3b0emHOCTH Oesyjy Ha OCHOBY U y OKBHpPY YCTaBa, 3aKOHA, OPYTHUX
MpOIIMCa U OMNILITUX aKaTa, CTpaTervje HallMoOHa/IHe 6e30eqHOCTH, CTpaTeryuje of-
OdpaHe U yTBpheHe odaBellTajHO-0e30emHOCHE MoaUTHUKe Perrydrke Cpouje. ITpu-
NaJHULU CIy>KOU 0e30eqHOCTH Cy AY>KHHU [a MOCTyMajy y CKJaay ca YCTaBOM,
3aKOHOM, OPYTUM IIPONMHCHMA U OIILITHUM aKTUMa, IIpemMa IpaBUIUMa CTPYKE,
HEIpPUCTPACHO U ITOJIMTUYKU HeyTpasiHo. [lopen Tora, 3aKoH je HmpUIMagHUILIUMa
CJTy>kOM 3aDpaHMO WIAHCTBO y MOJIMTUUYKUM IapTHjaMa. MHTepecaHTHO je ma 3a-
KOH HaBOJY MpaBHE aKTe KOjH Tajla joll HUCY OWUJIU YCBOjeHU — CTpaTerujy Halluo-
Ha/IHe b6e3demHocTH U CTpareryjy oadpaHe — Kao IIpaBHU OKBHUP [eJioBatba HaBe-
IEeHUX CIIY>KOH.

3aKOH HaBOAH [a Cy CBe ciay>kbe 6e30eqHOCTH Ae0 jeJUHCTBEHOT 0OaBellTajHO-
b6e3dbenHocHOr cuctema Penydnuke Cpduje u yrBphyje CaBeT 3a HallUOHAJIHY Oe3-
demHOCT, KojH je Beh dbuo popmupaH Ypendom Biage, Kao v BUpo 3a KoOOpAUHALIH]Y
paga cay>kdu de3dbemHoCTHU. Pan ciy>kbu 6e30eIHOCTH OABHja ce IOA HaA30pOM
HapogHe cKkyniuTHHe, npencegHuka Pemnybsivke, Biage, CaBeTa 3a HallMOHAJIHY

cry>kou y Cpduju y BUA-y TBpawiu cy na y Hemaukoj BND obaB/pa 11€/I0KYITHY ObaBeIlTajHO-
be3benHocHy menaTHocT. OBa TBpiHKba, HapaBHO, HUje OWya TauHa, moito y HemMaukoj mocroje
U cmy>kbe 6e3bemHoCcTH y oKBHpPY CaBe3HOT MUHMCTApCTBA YHYTpallllbUX ITociaoBa - BfV, koja ce
DaBM 3allITUTOM yCTaBHOT ITOpeTKa, 1 BSI, Koja ce 6aBu nH(popMaTUukoM de3begHonihy. Y OKBUPY
MuHMCTapCTBa ofdpaHe MMOCToje BojHa obaBelliTajHa ciry>kba (ANB) 1 BojHa cimy>kba He3b6eqHOCTH
(MAD). Cny>kbe 6e3bemHOCTH IOCTOje U HAa HHUBOY MOKpajhHa, IIITO CAaCBUM jacHO IoKasyje ma
je ,BND-Momen“ drvo obwuaH IOKyIllaj MaHHMIYy/JIAllFje MTOHOCHOIIMMA MOJUTUYKHX OIJIyKa H
jaBHoIIhYy, jep je ounryiefHo na Hemauka uMa U ipyre ciay>Kbe Koje ce Hajiaze n3BaH BND.

3 3aKoH 0 0CHOBaMa ypehemwa ciy>kbu 6e30eJHOCTH, UIaH 1.
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0e30eqHOCT ¥ jaBHOCTH, YHME Ce YCTaHOBJ/baBa OCHOB 3a [IMBHUJIHY KOHTPOJIY paaa
CJTy>kOu 6e30emHOCTH.

Cny>kbe de3begHocTH cy be3dbemHocHO-MHGOpMAaTUBHA areHIiHja, Kao moced-
Ha opraHu3allvja, BojHobe3bemHoCcHa areHIiivja U BojHooDaBelllTajHa areHIlHja,
Kao OpTraHU yIpaBe y cacTaBy MUHHUCTapcTBa ofgdpaHe. Ciny>kde 6e3dbeqHOCTH 00a-
BJbajy MOCJIOBE U 3aJaTKe y IpaHHIlaMa CBOje Ha[JIeXKHOCTH, Y CK/IaAdy ca 3aKo-
HoM. City>kbe 6e30eqHOCTH HMajy CTaTyC MpPaBHUX JHIla. 3aKOH HAaBOAHU CaMO TpH
obaBelTajHO-0e30eqHOCHE Cay>kKDe, KOje Ha3uBa CilIy>kbDaMa 0e30emHOCTH, MoK ce
cTaTyc CIy>kOH y oKBHPY MHUHHCTApCTBa crio/bHUX 1ociaoBa (CH/ u CB) y oBoM
ey 3aKOHA He MOMHUBe. Tpeba HallOMEeHYTH Aa T3B. ,AUIJIOMAaTCcKe obdaBellTajHe
ciy>kde”, y Koje cmaga v CHU/I, rmpencraB/bajy OKOCHHIIE HAIITMOHAJIHUX 00aBellTaj-
HUX CUCTeMa y BehHHHU Ap>KaBa CBeTa. JyrocJIoOBeHCKa AUIIJIOMaTHja U CII0JbHA M0-
JINTHKA JelleHHjaMa ce ociamalia Ha pag CH/I-a, Kao 03du/baH U3BOP 0DaBellTaj-
HUX MH(GOpMalibja, aHa/lxW3a U npoieHa. Octaje HejacaH MOTHUB 3aKOHOaBlla Aa
OBY CJIy>KOy MapruHa/iu3yje Wil NOTIIYHO YKUHE, ITOLITO OU OHA Y OBOM TPEHYTKY
MpeacTaB/bajia AparoieHy rmoMmoh y Bohemwy criosbHe nojuTuke Cpouje.

3akoHOM je necduHUcaH U CaBeT 3a HallMOHAJIHY 0e30eIHOCT, Kao TeJI0 Koje KO-
OpAWHUDPA U yCMepaBa paj LeJIOKYIIHOT CUCTeMa HallhoHaiHe de3demHocTH. I1o-
cebaH amncypp IIpeacTaB/ba UMHEHUIIA [a je 0BaKO Ba’KHO Tes10 (pOpMHPAHO IO-
3aKOHCKUM aKkToM Biane Penydnuke Cpduje. CaBeT 3a HallMOHAJIHY 0e30e1HOCT je,
y TO BpeMe, 610 IpeMeT criopa udMehy npenceqgHuka Penydiivke ¥ npeaceqHUKa
Biapne, jep HUje 6110 JOrOBOpa OKO MpeacefaBaba CaBeTOM M HauMHA Ca3vBamkba
ceqHHIIA U yTBphHBawa JHEBHOT pefa.

CacraB ¥ HagjiecxkHocTH CaBeTa 3a HallMOHaJ/IHY 6e3beqHOoCT Tpedasio je IIpomnu-
caTy YCTaBOM, jep je TO, BAaH CBaKe CyMHbe, yCTaBHA MaTepHja, ajld HU 3a TO HHje
I0CTOjaJia ITOJIMTUUYKA BoJba. 300T Tora je OUJI0 HYy>KHO [a Ce OBUM 3aKOHOM ypeau
paj TOr Teja, OMHOCHO Ja ce 1ieJIOKyIIHa ypenda Bmade KojoM je oBo Teslo ycTa-
HOBJbEHO IIpeIvlle y 3aKOH, jep Cy ce, II0 cBeMy cyaehu, Tafgallkbyu KOATHULIUOHU
MapTHEPU MOIJIM JOTOBOPHUTH jeIHHO OKO TOTa.

CaBeT 3a HallMOHAJIHY 0e30emHOCT IpeacTaB/ba Tesio Penybiuke Cpbduje Koje
odaBsba ofgpeheHe 10CI0Be Y 3aaTKe U3 00/1aCTU HallMOHA/IHe De30eJHOCTH.

CaBerT ce cTapa 0 HallMOHa/JIHOj 6e30eJHOCTH TaKo IIITO:

- pa3maTpa IHUTawka K3 00/sacTU OoAdpaHe, YHYTpallllkHX [OCJIOBA U pala
CI1y>kOu 6e30eJHOCTH,;

- pasmaTpa MehycoOHy capaAmy OpraHa HaAJIeXKHHX 3a OAOpaHy, opraHa
HaJJIeXXKHUX 3a YHYTpalllkhe II0CJI0Be H CIYy>KOM 0e30eIHOCTH, Te HhHUXOBY
capaimwy C APYTMM HaIJIEXXHHUM AP>XKaBHUM OpPraHHMa, Kao U capaamy ca
opraHuMa H ciay>kdamMa 06e30emMHOCTH CTpaHMX Op>KaBa U MehyHapOmHUX
OopraHu3allyja,

- [OpemJiake HaJJeXXHHMM [OpKaBHMM OpraHMMa Mepe 3a yHalipehemwe Ha-
LHMOHAJIHe 6e30eJHOCTH;
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pasmaTpa Ipenjiore 3a yHamnpehewe HallMOHasiHe 5e30emHOCTH Koje MY
ynyhyjy opraHu HafJie>kHU 3a oA0paHy, OpTaHU Ha[JIE’KHU 3a YHYTpallbe
TI0CJIOBE, C/Ty>kOe 6e30eJHOCTU U APYTrd Ha[JIEXKHU IP>)KaBHU OpPraHy;
pasMarpa nuTaka W3 [eJ0oKpyra opraHa Ap>KaBHE yIpaBe, ayTOHOMHMUX
IIOKpajHvHa, OIIITHHA, I'paJoBa U rpafa beorpaga Koja cy o 3Hayaja 3a Ha-
IIMOHAJIHY 0e30eqHOCT;

pasmaTpa U Ipyra nuTamwa Koja Cy 3HayajHa 3a HallMOHa/IHy 6e30eIHOCT.4

CaBeT ycMepaBa M yckiahyje pang ciy>kdu 6e30e1HOCTH TaKo IITO:

pa3smaTpa odaBelllTajHO-0e30eJHOCHE IPOIleHe U IOHOCH 3aK/byuKe KOjuMa
oapehyje mpHoOpUTETE U HAUKWHE 3allITUTE U yCMepaBa OCTBapUBamke HAllUO-
HaJIHUX MHTepeca KOjH ce CIIpOBOAe ITyTeM odaBelllTajHO-0e30eJHOCHE [e-
JIAaTHOCTHY,;

IIOHOCH 3aK/bydKke y Be3U C paZioM C/Iy>kbu 6e3bemHocTH 1 brupoa 3a Koopau-
Halujy,

IIOHOCH 3aKJ/bydKe KOjhMa ycMepaBa U yckiahyje pan ciiy>kdu 6e30eqHOCTH,;
IOHOCH 3aK/byuke KOjHUMa yCcMepaBa capaamy CIy>K0U 0e3demHOCTH ca
ciy>kbamMa 6e30emHOCTH CTpaHUX p>KaBa U MehyHapoaHUX OpraHU3alilja;
IIOHOCH 3aK/byuKe KojuMa yckiahyje neJaTHOCTH Ap>KaBHHUX OpraHa Koje cy
rnoceeheHe MehyHapoaHOj capaiky y 00/1aCTH HAllMOHAJIHe 6e30eIHOCTHU U
onbpaHe;

rIpaTy U3BpIlIaBamke 3aK/byuyaKa Koje je JOHEO;

Ilaje MUIJbeHA O ITpeAJio3uMa roAuIlIbHUX U CpeJHhOPOUHHX IJIaHOBA pajia
CJIy>kOu 6e30eqHOCTH,;

Iaje MUIIJbewa Biiagu o mpeasiosuMa dyliera ciy>kou 6e36eJHOCTH U IpaTH
peasir3alirjy oqodpeHuX OyLIeTCKUX CpeiCTaBa,

Ilaje MULJbele Biaay o mpensiory 3a MoCTaB/belhe U pa3pellemhe JUPEKTO-
pa ci1y>kbou 6e30eJHOCTH.

CaBeT ce cTapa O ycarjallleHOj IpUMeHH IIPOITMCA U CTaHAapAad 3a 3allTUTY
rmojaTaka O JIMYHOCTH, Kao M JPYTHX IpOMNHca KOjHMa Ce LITHTE JbyACKa IpaBa
IIITO MOTY J1a Oyay yrposkeHa pasMeHOM HHGOopMallHdja UK APYTUM OllepaTHBHHUM
pagmaMa.

YnaHoBu CaBeTa Cy:

npeacenHuK Perybiuke,

npencenHuk Biage,

MHWHHUCTap ondpaHe,

MHHUCTAp YHYTpallKkUX 10CI0BA,
MHWHUCTAp MpaBe,

Haue/THUK I'eHepasiinTtada Bojcke Cpouje,
IHUPEKTOPHU CIy>KOU 6e30eTHOCTH.

4 3aKoH 0 ocHOBaMa ypehema cimy>kbu be3deqHocTH Pernybnrke Cpbuje, ulaH 5.
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[ITed kadbuHeTa npencenHuKa Penydiuke jecte cekpetap CaBeTa MO MOJI0XKA]jY.
Cekpetap CaBeTa ydecTByje y pagy CaBeTa de3 nmpaBa oajiyuyrBamwa. Cekperap Ca-
BeTa CTapa Ce 0 U3BpllaBaky 3ak/bydaka CaBeTa U 00aBJba ApyTre MOCIOBE KOjU CYy
onpeheHU MOCIOBHUKOM M OPYyTUM akTuMa CaBeTa.>

CacraB CasBerTa je nocedHo cropaH. CaBeT Tpeda [Ja MOHOCH IMOJHUTHYKE OOJIy-
Ke HajBeher 3Hayaja Be3aHe 3a CHUCTEM HallMOHAJIHe De3D0eJHOCTH, Ma je TIOTHYHH!
ancypn na wiaHoBu CaBeTa OyAy JiMIla KOja HeEMajy HUKAKaB ITOJIUTUYKHY JIETUTH-
MHTET, Kao IITO Cy HaueJTHUK ['eHepasiTada Bojcke Cpduje U AUPEKTOPHU CITY>KOH.
HavMe, HemmosiuTHYKa nLla y CaBeTy UMajy YeTUPH IJlaca, IITO 3HAUYU [a OU HEKU
MHHHUCTAP, Y3 BHUXOBY ITOAPIIKY, MOTA0 Aa Mperjaca npeAaceaHuKka Perybdnrke U
npencenHuka Biage! Ilopen Tora, ariCypAHO je Ia MUHUCTAp CIIO/bHUX MOC/I0BaA
HUje wiaH CaBeTa, jep je TO jedaH o[ K/bYYHUX AP>KaBHUX OpraHa y CUCTEMY Ha-
HUOHa/IHEe De30eMHOCTH.

CmaTtpaMoO Oa dOM WiaHOBH OBOT Tejia 00aBe3HO MOpa/JIM Oa Oyaoy mpenceaHHK
HaponHe ckynmiTHHE W HpeaceJHHUK oAdopa 3a ogdpaHy U 0e3demHocT HapomHe
cKymiuThHe. HauenHuK I'eHepaniuTada Bojcke CpdHje i MUPeKTOPH CIY>KOH CBaKa-
Ko Tpebda ma ydyecTByjy y pany CaBeTa 3a HallMOHa/IHY 6e30eIHOCTH U CBOjUM CTPy4-
HUM MUILUbeHHMMa MOMayKy y JOHOLIEWY OMIyKa, ajidi He OU Tpedasio ma uMajy
IIpaBo IVlaca IIPU/IKMKOM IOOHOIlIewa oajiyKa. [lopen HauenHukKa I'lll-a 1 nupekTopa
CIIy>k0H, y pagy CaBeTa Tpebda [ga ydecTByje U npeaceaHUK BpxoBHor cyna Cpowuje.

Ctuue ce yTHcak aa je cactaB CaBeTa 3a HallMOHA/IHY 0e30eHOCT oapehrBaH
Ha OCHOBY TPEHYTHHX IIepPCOHA/IHUX pelllerka 3a ogpeheHa MecTa, @ He Ha OCHOBY
3Hayaja Koju oapeheHe pyHKIIUje UMajy Yy CUCTEMY HallMOHa/IHe 0e30eJHOCTH. Je-
OWHO TaKO MOXKeMO 0D0jaCHUTH OBaKO arcypaaH cactaB CaBeTa, KOjUM je, ©amehy
ocTasior, MocTUrHyT dananc usmehy JIC u [ICC, Koje cy y BpeMe AoHollIekha 3aKOHa
BpIIIWJIE BJIACT Y KOXaOHUTaILHjH.

Cegnuny CaBeTa ca3uBa IpenceqHHUK Pemybnuke. [Ipensor fHEBHOT peda ce-
OHuLe yTBphyjy npeacenHuk Pernybsiiuke U npencenHuK Brage. Ceqgauuu CaBeTa
npencenaBa npeacenqHUk Peryb/nMKe, a ako je OH CipedyeH - IIpedceqHUK Biame.
3ak/byuke U Apyre akte CaBeTa MOTIIHUCYje ITpencenHUK Pemyodnrke. CegHuile Ca-
BeTa o[ip>KaBajy ce o moTpedH, a HajMamwe jeTHOM y TpH Mecella. [IpeacenHuK Pe-
nyb/iMKe MOJKe, Ha CBOjy MHHUIIMjaTHBY WM Ha MHUIMjaTUBY 4iaHa CaBeTa, 103-
BaTH Ha cenHUlle CaBeTa PyKOBOAHOILE OAPYTHUX AP>KAaBHUX OpraHa U MHCTUTYIIH]ja
U [pyra Julla Koja HUCY WwiaHOoBHU CaBeTa.

3aKoH je u3 ypende Biage kojom je yrBpheH CaBeT 3a HallMOHA/JIHY 6e30eIHOCT
rpeyseo U oapende Koje ce ogHOce Ha brpo 3a KoopAWHALIKjy pada CIy>Kou. BuUpo
3a KOOpAMHALIU]jy OoIlepaTUBHO yckiahyje paa ciay>kdu de30emHOCTH U U3BpIlIaBa
3ak/byuyke CaBeTa O MUTaKkbHUMa U3 CBOje HAJIEXKHOCTH.

5 3aKOH 0 oCHOBaMa ypehema city>kbu 6e3demHocTtu Penrybrke Cpduje, 4iaH 6.
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Bupo 3a KoopauHALIKjy TOCEDOHO:

yTBphyje 3amaTke KOjHu ce U3BpIlIaBajy ollepaTUBHUM yckaahuBameM genar-
HOCTH CJTy>KOH 6e30eTHOCTH U CTy>KOU 6e30eIHOCTH U APYTHUX AP>KaBHHUX OP-
raHa, ¥ C TUM y Be31 KOOpAHHHPA HHUX0Be aKTUBHOCTHY,;

yTBphyje HauMH oIllepaTHBHOT yckiIahuBamka y IojeIUHHUM C/TydyajeBUMa;
OCHHBA MEIIOBUTE paJHe I'PyIle 3a ollepaTHBHE 3aJaTKe KOjHu ce U3BpIlIaBajy
oIrepaTUBHUM ycKiaahuBameM [AeJaTHOCTH U YTBphyje ’hHUX0Be 3a1aTKe;
aHaJM3Wpa pe3yJTare oliepaTUBHOT yckjiahuBama U 0 TOMe U3BellTaBa Ca-
BET I10 IoTpedH, a HajMame jeIHOM Y IIIeCT MeCEIH.

Papg Bupoa 3a KoopauHalUjy noapodHHje ce ypehyje [TocnoBHUKOM CaBeTa.
Bupo 3a KoopaAHWHallkjy YMHE OTUPEeKTOPHU CIy>KOoH de3beqHOCTH U cekpeTap Ca-

BETa.

Y pany bupoa 3a KoopaUHALIHWjy MOTIY I10 [I03UBY [1a YUYECTBY]jV:

npencTaBHULIM MUHUCTApCTBaA CIIOJ/bHUX ITOC/IOBA,

OUPEKTOp MOJIUIIHje U HAaUeJITHUIU yIIpaBa [OJIULIHjE;

penyd/JIUUKY jaBHU TY>KUJIALl;

OUpEeKTOop YIpase LilapuHa;

PYKOBOOUOLIU OPYTUX OPKaBHUX OpraHa, OpraHusalidja U UHCTUTYLIH]ja.

brpo 3a KoopAWHAaIIK]jy ITpeAcTaB/ba CTPYUYHO TEJIO KOje je HeOIXOMHO aa 6u ce
U3BpIlaBasie ofajayKe CaBeTa 3a HallMOHaA/JIHY 0e30emHocT. O KBajuTeTa pajaa bu-
poa y BeJIMKOj MepH 3aBUCH e(pUKACHOCT U e(peKTUBHOCT LIEJIOKYITHOT HallMOHAaJI-
HOT obaBellTajHO-0e30eHOCHOT chucTeMa.®

[TocebHO 3aHUMJBMB €0 3aKOHa MTpeiCTaB/bajy ogpende Koje ce OMHOCe Ha Hall-
30p HaA paJoM CIy>kdu 6e3denHocTH. Ham3op Had paaoM Ciay>kKOu 0e36emHOCTH
3aCHHBA Ce Ha HayeJIuMa:

noapeheHOCTH U OOATOBOPHOCTH C/IY>KOH 6e30eJHOCTH JeMOKpPaTCKH h3adpa-
HHUM BjacTuMa Pemnybsrke Cpouje;

IIOJIMTUUKE, HAEO0JIOIIKE ¥ HHTEpEeCHE HEYTPAJTHOCTH C/IYy>KOH De30emHOCTH;
odaBe3se ci1y>kbu 6e30emHOCTH Aa MH(OPMHUIIY jaBHOCT O U3BpLIaBaky CBOjUX
3aJlaTaka, y CKjaJly ca 3aKOHOM;

OY>KHOCTH HOCHJIalla Haj30pa HaJ paJoM Ciay>kou Oe3dbegHoOCTH ma oda-
BeIITaBajy jaBHOCT O pe3y/JTaTUMa Hal30pa;

npodecroHaiHE OITOBOPHOCTH M ONlepaTUBHE CAMOCTAaJIHOCTH MpPUMIaJHHUKA
cy>kOu 0e30emHOCTH y H3BpIlIaBaky MN00HjeHUX 3aaTaka U OJITOBOPHOCTH
pyKoBoOAMJIalla CIY>KOU 3a paj CITy>KOH.

3aKOH yCTaHOBJ/bAaBa CKYIIIITUHCKH, HEIIOCPEOHU M jaBHU HA[30p HaJ paloM
CITy>kOu 6e30emHOCTH.

HapopgHa ckymiiiThHaA obaB/kba HaA30p HAJ paZioM CIYy>KOHU 6e30eIHOCTH HeIlo-
CpelHO W MpeKo HaiexkHOT ondopa HapoaHe CKyIIIITUHE.

6 3aKkoH 0 ocHOBaMa ypehema city>kbu 6e3demHocTH Penrydirke Cpbuje, 4. 11 U 12.
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Opdop HapoywuTO:

- HaA3HWpe YCTaBHOCT U 3aKOHHUTOCT pajia CIy>k0u 6e30eqHOCTHY;

- Haja3upe yckiaaheHOCT pala Ciay>kKOu 0e30edHOCTH ca CTpaTerujomM HaIlHo-
HaJiIHe D0e30eqHOCTH, CTpaTerujoM oadpaHe U obaBellTajHO-De30eJHOCHOM
NOoJUTHUKOM Perydsnrke Cpouije;

- HaA3Uupe MOIITOBake MOJUTUUKE, UAEO0JIOIIKE U MHTEPECHE HEYTPAJIHOCTH Y
pany ciay>kou 6e30eHOCTH,;

- HaA3upe 3aKOHUTOCT IIPUMEHe MoCceDHMX MOCTyIaka ¥ Mepa 3a TajHO MpH-
KyIJbakbe MoJaTaka,;

- HaA3upe 3aKOHUTOCT Tpollewa OyIeTCKUX U APYTUX CpefcTaBa 3a paf;

- pa3maTpa U ycBaja U3BellTaje 0 paly ciay>kKou 6e30eqHOCTH;

- pasmaTpa npepJjiore 3akoHa, IPYTHUX MPOIIHMCA U OMIITUX aKaTa U3 HaJexX-
HOCTH CJIy>k0H 0e30eqHOCTH,;

- nokpehe MHHUIIMjaTHBE U IOAHOCH MpeJiore 3aKOHa U3 HAAJIEXKHOCTU CITY>KOH;

- pasmarTpa IpeaJiore, IeTUIHje U ITpeAcTaBKe rpahaHa Koju cy ynyhenu Ha-
POOHOj CKYIIIITHHH Y BE3H Ca PaJoM CIy>k0Mu 6e30eJHOCTH U mpeajiake Mepe
3a BbUXO0BO pelllaBakbe U 0 ToMe obaBelllTaBa MOAHOCHOILIA;

- yTBphyje unMbeHHIle 0 yOUeHHUM He3aKOHUTOCTHMaAa UK HellpaBUJIHOCTUMA
y pany Cay>kbH U BbUXOBHUX MMPUIIAJHHUKA, U O TOME JOHOCH 3aK/byUKe;

- wu3BellTaBa HapogHy CKyIIITUHY O CBOjUM 3aK/by4yllMMa U Mpeaio3uMa.

[TosuBy 3a cenHuLly Ogdopa Oy>kaH je Ja ce o4a30Be OIUPEKTOP C1y>kde de3den-
HOCTH. AKO je IUpeKTOp Ciy>kKdbe 6e30eIHOCTH CIIpedeH Ia IIPHUCYCTBYje CeJHULU
Opbopa, Oy>kaH je ma Ha CedHMIly YIOYTH CBOT 3aMeHHKa, OOJHOCHO OBJalllheHOoT
npeacTaBHUKA.

Cennuile Ogdopa Mory OMTH 3aTBOpPEHE 3a jaBHOCT. Y TOM C/Iy4ajy NpeacegHHUK
Opbdopa obaBelITaBa jaBHOCT 0 pagy Ondopa, carsiacHO ofiyiykaMa JJOHETHUM Ha ce-
nHux Opgdopa.

IupeKkTop ciay>kbe 6e30eqHOCTH, HajMake jeMHOM Yy TOKY pPeIOBHOT 3acelamma
HaponHe ckyniuThHe, mogHocu Ondopy H3BellTaj 0 paAy CiIy>kdbe (peloBHU H3-
BellTaj). JIupeKTop ciay>kde He3deqHOCTHU MOAHOCH U3BemTaj Ondopy U 110 IoTpedu
UM Ha 3axTeB Opdopa (BaHpeoHHU M3BellITaj). IupekTop ciay>kde 0e30emHOCTH Iy-
>KaH je, Ha 3axTeB Ogdopa, 1a omoryhu uiaHoBuMa Ogdopa MpUCTYIT Y ITPOCTOPHje
ciay>kbe, MO3BOJIM UM yBHUJ y OJOKYMEHTAIIH]jy, IIPY>KH ITofaTke U HHPOpMalivje o
pany ciy>kbe ¥ OArOBOPH Ha HUXOBA ITHTaka y BE3HM Ca pajioM CIIy>KOe.

YnanoBu Onbdopa He MOTY O CJTy>KOU 6e30eHOCTH TPa>KUTH ITOAATKeE O:

- MUOEHTUTETY CafallBbUX U OUBIIUX CapalHUKa CITy>KOe;

- OpUNagHULUMaA C/Iy>Kde ca IPUKPUBEHUM UOEHTUTETOM;

- TpehuM nUMMa KojuMa OU OTKpUBaKe THUX IoJaTaKa MOIJIO [a LITETH;
- MeToAguMa IprudaB/baka 0ObaBellTajHUX U 0e30eJHOCHUX IoaaTaKa;

- aKlMjaMa Koje Cy y TOKY;

- HaA4YUHY [IPUMeHEe MMOCedHUX MOoCTynaKa U Mepa;
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- moJalnMMa M HHGopMaliFjaMa KojHu Cy ITprudaB/beHU pa3MeHOM Ca MHOCTpa-
HHM cly>kbamMa ¥ MehyHapoJgHHM opraHu3alibdjaMa;

- TajHHUM IoJallMa U WHGopMalMjaMa APYTUX Ap>KaBHUX OopraHa y rmoceny
city>Koe.

YnanoBu Opdopa u HIla KOja yUYeCTBYjy Y FheTOBOM paay OY>KHH Cy [a IITHUTE
U 4YyBajy MoBep/bUBe WH(GpOPMaLHUje A0 Kojux aohy y pany Ondopa U mocie Ipec-
TaHKa WIaHCTBA, OOHOCHO paaa y Onbopy. YinaHoBHU Onbopa MOTIUCYjY H3jaBy O
obaBe3u UyBama TajHe ocjie u3bdbopa y Ondop, a ikiia Koja yuecTByjy y pany Ondo-
pa - IIpe mouyeTKa aHra>koBamwa y Onbdopy.

Cny>kde b6e3benHoCTH 0OaBelITaBajy jaBHOCT O CBOM pajy MpeKo OpraHa KojuMa
IOCTaBJbajy U3BellITaje, HA HAYWH KOjUM Ce He YyIrpoykaBajy IIpaBa rpahaHa, Haluo-
HaJiIHa 0e30edHOCT U Opyru UHTepecu Pemybdsuke Cpduje. City>kbe de3dbemHOCTH
MOTY U HeIlocpeJHO obaBelllTaBaTH jaBHOCT O MojefUHUM 6e3beTHOCHUM I0jaBa-
Ma ¥ gorabhajuma.

Oppende o HaA30py Ha pamoM CIy>kOu 6e30eqHOCTH YIJIaBHOM Cy Mpey3eTe
M3 JocafallllbuX 3aKOHA M OHe Y JOBOJ/bHOj MepH 00e30ehyjy Haa3op Haj pagoM
ciay>kdu, uyBajyhu Ipyd TOM ITPUHIIMIT KOHCIHPATUBHOCTH, KA0O OCHOBHU ITPUH-
uI1, 6e3 Kojer paa odbaBelTajHUX U 0e30eJHOCHUX CIy>KOHU He du 6o moryh.

[TocedaH mpobsieM mpencTaB/ba NpHMeHa OBHUX oapenada y MpaKCH, jep CMO
BEOMa YeCTO youaBa/Iu MpuMeade moBepeHHWKa 3a WH(opMaluje of jaBHOT 3Ha-
4yaja, na je BUA opraHusaliyja Koja ce roTOBO YBEK OIVIYIIU O FhberOB 3aXTeB 3a 0C-
TaB/batbeM HHPoOpMalyja. [Ipu ToMm, Tpeda UMaTH y BULY Oa HHPOpMaliHje Koje
je Tpa>kro MOBEPEHUK HU Ha KOjU HAYMH HE MOTY YTPO3UTHU HallMOHAJIHY be30e-
HOCT HUTH JIETUTUMHHU UHTEPEC CIy>Koe.

[IpobseMu y Be3W ca KOHTPOJIOM pafa CIy>KOu De30emHOCTH Be3aHHU Cy U 3a
HaJIe>XKHOCTH oAdopa 3a ogdpaHy U de3demHocT. Ogdop Moxke caMo J1a KOHCTaTyje
HeKy HEIpaBW/IHOCT WJIH A He YCBOjH MU3BEIITaj AUPEeKTOpa HeKe CIIy>kKOe, He3 Mo-
ryhHOCTH Aa nokpeHe OUJI0 KaKaB MOCTYyIlaK WK U3peKHe CaHKIHjy 300r jouer
WUJIM HEe3aKOHUTOT paja CIIy>KOHu.

CaBeT 3a HauUOHa/JIHY 0e3denHocT y Penydnuuu Cpduju mpencraB/ba BeoMa
Ba’KHO TeJIO Ca acliekKTa ycMepaBamwa, QyHKIIMOHHCakha, KOOpAUHALIUje U KOHTPO-
Jie CUCTeMa HallhoHaJiHe De30emHOCTH. [IocTOjarhe OBAKBOT TeJla je, IIpeMa HallleM
MHUILLbEY, IOTIIYHO Y AYXY YcTaBa Pemnybiuke Cpduje ¥ Ha[JIE’XKHOCTH Koje y 00-
JIaCTU HallMOHaJ/IHe D0e30eHOCTH YCTaB [aje MOojeJUHHM OpP>KaBHUM OpraHHMa.
CmaTtpamo Oa oH, y /by edpUKacHHUjer U epeKTUBHHUjEr yIpaB/bakba CUCTEMOM
HallMoHaJiHe De3begHOCTU Pemybsrke Cpbuje Tpedasio U3MeHUTH HeKe ofpende
3aKkoHa KojuMa ce IeHUHUIITY cacTaB U HaJlyie>XKHOCTU CaBeTa 3a HallMOHA/IHY Oe3-
0eqHOCT.

[IpBO, cMaTpaMo Aa 6u y HOBOM ycTaBy Pemydnnke Cpbduje, Uik U3MeHaMa U
IoIlyHaMa YcTaBa Koje ce HajaBJbyjy, Tpedasio yHeTH ofpende Kojuma ce nedpuHU-
Iy cacTaB M HaAJiexkHOCTH CaBeTa 3a HallMOHA/IHY 6e30eqHOCT. 3aKOH [1aje BeoMa
Ba’kHa U IIHMPOKa oBjlalthewa CaBeTy y 00J1aCTH HallMOHa/IHe 0e30eJHOCTH, IIITO
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je ycTaBHOIIpaBHa MaTepHja Of IIpBOpaspeaHOr 3Hauyaja. [lopen Tora, 0BUM 3aKO-
HOM ce ypehyjy ogHocH u3Mehy opraHa LieHTpa/IHe Ap>KaBHe BJIaCTH [0 BeoMa
Ba>KHHMM MHUTaBbUMa, IITO je TaKohe HeonxXoAHO AepUHHUCATH YCTaBOM.

Hdpyro, 610 d¥ HeOIIXOMHO U3MEeHUTH cacTaB CaBeTa 3a HAallMOHA/JIHY Oe3be[-
HOCT. CMaTpaMo [ia YWiaH OBOT Tejla HEU30CTaBHO Tpebda na dyae MUHUCTAP CII0Jb-
HUX TI0CJIOBA, jep je MMHUCTapCTBO CIIOJbHUX I10CJIOBA jeflaH 01 HajBasKHUjHUX Op-
raHa 3a pyHKIIMOHHCAaKe CHUCTeMa HallMOHa/IHe O6e3bemHOCTH. [lopen MHUHHCTpa
CIIOJBHUX MOCJIOBA, WiaH CaBeTa O¥ HEM30CTAaBHO Tpedasio aa dyae U IpencegHUK
HaponHe ckymniutruHe Penydirke Cpduje, Kao HajBasKHUjer opraHa y CUCTeEMY Op-
>KaBHe BjiacTH y Penydnuniu Cpduju. [lopen npencenHuka HapoagHe CKYIIITHHE,
yjiaH CaBeTa ou Tpedasio ga dyne u npegcenHuk Ogdopa 3a ondpaHy U 6e30edHOCT,
jep Ou ce Ha Taj HAQUMH MHOT0 epUMKacHHje odaB/bajia KOHTPOJIHA pyHKIIUja Hapo-
IHe CKYIIITHUHE y 00/1aCTU HallMOHAJIHe 6e30eIHOCTH.

Tpehe, cmaTpamo ga 6u Tpedasio gatu MHoro Behu sHauaj Kanuemapuju Ca-
BeTa 3a HallMOHa/JIHy 0e30eHOCT, Kao0 CTPYYHOM TeJly KOje Ce OIlepaTUBHO CTapa
0 cripoBohewy ozyka CaBeTa. [JUpeKTOp KaHLeldapuje OU, 110 HallleM MULLbERY,
Tpebdasio Aa obaBsba (pyHKLHU]jY ceKpeTapa CaBeTa - HapaBHO, 6e3 paBa Ilaca - 1
Ia yckiaahyje pan ciy>kou 6e30eqHOCTH Yy OKBHPY OMpoa 3a KOOpAHHAaIIHjy.

YeTBpTO, 5110 OU HEONIXOMHO aHTa’KOBATU CTPYUYHE U HAyUYHE UHCTUTYLIHUje Kao
KOHCyJITaHTCKe Kyhe CaBeTa 3a HallMOHaJIHY 6e30eqHOoCT. CMaTpaMo aa O, Mo yr-
sneny Ha CAJl, OuJIo HEOIIXOMHO OApedUTH HeKH Ol HaydHHX HHCTHUTYyTa KOjHu ce
0aBY MUTakUMa HallMOHa/IHe 6e30eJHOCTH Kao Hocehy KOHCY/ITaHTCKY Kyhy Koja
du ce daBWJIa HW3paJOM HAaydHHMX U CTPYYHHMX aHa/IM3a U IIpojeKaTa 3a morpede
CaBeTa 3a HalMOHa/MHYy 0e30emHocT. Hoceha KoHcynTaHTcKa Kyha O0u 3a nmotpede
U3paje IpojeKkaTa U aHa/iu3a MOIJIa aHTa’KOBaTH APYyre UHCTUTYLIHje UJIU I10je-
OWHIE, 0 onodpewy AupekTopa KaHuenapuje CaBeTa 3a HallMOHa/JIHY Oe30en-
HOCT. AHTa)KOBalkeM HAayYHHUX U CTPYYHMX HUHCTUTYLIHMja Yy BEJIUKOj Mepu du ce
IIOMOTJIO TTOAX3aky KBaJIMTETA O[JIyKa Koje he y dynyhHocTH moHOCUTH CaBeT 3a
HallMOHaJIHYy 6e30enqHoCT. UMajyhu y BUAY CJIOKEHOCT ofyiyKa Koje CaBeT Mopa Aa
IIOHeCe, MHCTUTYLIMOHA/IM3allMja CTpyYyHe U HaydyHe nomohu CaBeTy HaMehe ce
Kao HeOIIXOJaH yCJIOB yCIellHOoT paja CaBeTa 3a HallMOHAJIHY 6e30eHOCT.

2.2. BESBBETIHOCHO-UH®OPMATHUBHA ATEHIIUJA

be3bemHocHo-MH(MpOpPMaTHBHA areHiiydja ¢gopMupaHa je 2002. roguHe, HAKOH IIITO
je Pecop np>kaBHe 6e30eIHOCTH U31BOjeH U3 cacTaBa MHUHHUCTAapPCTBA YHYTPAIIBUX
rnmocsioBa. be3dbegqHocHO-UH(GpOpPMaTHBHA areHiiydja je ¢popMupaHa Kao XUOpHUAHA
cay>kba Koja y CBOM cacTaBy MMa M odaBelliTajHy M 0e30eJHOCHY [OelaTHOCT.
AreH1ivja obaBJba MOCJIOBE KOjU Ce OOHOCEe Ha: 3allTHUTY 6e30eqHOCTH Penydinke
Cpbuje M OTKpHBale U CIIpedyaBame [OeJIaTHOCTH YCMEPEHHX Ha MOoApHBahe
WU pylllelhe YCTaBOM yTBpheHor mopetrka Penybnuke Cpduje; ucTpaskuBaibe,
NpUKyIUbakbe, 00pafy M MNpolleHy obaBellTajHO-0e30eqHOCHHUX IlogaTaKa M Ca-
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3Hama Ol 3Havaja 3a 6e3denHOCT Penybsivke Cpduje v MHGOPMHUCAKE HaAJIEXKHUX
OP>KaBHUX OpraHa 0 TUM MogalikiMa.

HapnexxHocTH areHiivje nedHWHHUCAHE Cy WIAaHOM 4 3aKOoHa O 6e30eqHOCHO-HUH-
(bopmaTHBHO] areHuUUjU. [IpeMa MOCIOBUMA KOjU CY jOj CTaB/beHU Y HAAJIEXKHOCT,
OUMIJIEHO je [a je peu O CIIy>KOM KOja MMa U 00aBellTajHy U 0e30eJHOCHY (QYHKIIH]Y,
LITO je Ha Tpary Tpaguliyje Kojy oBa CIy>kda cjiefu jolr of JIpyror CBETCKOT paTa, Kaza
je bryia meo MHUHHCTApCTBa YHYTpaAIIlbHX [TOCJI0BA colujaucTuuke Cpouje.

Y unaHy 5 3aKOHa je onpeheHO 1a paaoM AreHIiMje pyKOBOAU OJUPEKTOP, Kojer
II0CTaB/ba M pa3peliiaBa Biaaga. MehyTuM, 3aKOH He IIOMHHE YCJIOBe KOje Mopa
Ila UCITyHU KaHAUOAT 3a fupekTtopa be3dbenHocHO-UHGOpPMATHBHE areHIliyje, IITo
je BeJMKa 3aKOHCKa ITpasHUHA. be3denHOCHO-MH(POpMaTUBHA areHliyja Mpepn-
CTaB/ba jeAUHY LIMBUJIHY ODaBellTajHO-0e30eqHOCHY C/y>KOy M IVIaBHM OCJIOHAI]
L1eJIOKYITHOT odaBelTajHOT U 6e3demHocHOr cuctema Penybnuke Cpduje, 1ITO Ha-
Mehe nmoTpedy ma ocoda Koja ce mpesiaxke 3a JUPEKTOpa areHIvje dyae BpXyHCKHA
CTpyuYHakK U3 0b0y1acTh 6e30eqHOCTH, ca 3aBPLIEHOM BHUCOKOM ILIKOJIOM, KOja UMa
doraTo UCKYCTBO y oDaBellTajHO-0e30eHOCHUM I10C/IOBUMaA. Y 3aKOHY O OCHOBA-
Ma be3benHocHOTr cucreMa Pemybinke Cpduje Kaxke ce na CaBeT 3a HAaLlMOHAJIHY
0e3beqHOCT Mpemyiake KaHAWAATa 3a AuUpeKkTopa be3bemHocHO-UHGOpMaTHBHE
areHIiiyje, ajid Ce HU y TOM 3aKOHY He IIOMHIbY YCJIOBH KOje KaHOHUAATH MOpajy
Ila UCIIYHE, HUTH Ce TIOMUKbEe ITpolieaypa KaHauaoBawa. OBa 3aKOHCKA IIpa3HHUHA
OCTaBJ/ba IPOCTOp Oa ce AupeKkTop be3dbegHOCHO-MH(GOPMATUBHE areHIiidje HMe-
Hyje M0 MapTHUjCKOM KJbyUy, paJu CTaB/bakha areHIiUje MoM MapTHUjCKy KOHTPOILY,
IIITO IpeAcTaB/ba CaMoO jeJaH KOpaK A0 030U/bHUX 3/10yII0Tpeda, KakKBe CMO UMaJIu
MNPUJIKKE la BUOAUMO Y HeJaBHOj ITPOIIJIOCTH.

AKo ce MMa y BHUAY M MOTHOyHa HeedeKTHBHOCT KOHTpoJsie Kojy HapomHa
CKyMNIITHHA, ogHOCHO Ondop 3a 6e3dbemHoCT, Bplle Hag be3ddemHocHO-MHGOpMa-
TUBHOM areHILIWjOM, OUMIJIEAHO je [Ja OCTOju OTPOMAaH MPOCTOP 3a 3/10yIOTpedy
oBe ciy>kbe. CMaTpamo Aa du 3a u3dop gupekropa be3dbeqHOCHO-UHGpOPMaTHBHE
areHiyje Tpedasio MPUMEHUTH HCTY MpOLEenypy U yCJIOBe KOju Baxke 3a OHUPEK-
Topa nojaunyje. Ha Taj HauuH 0 ce 06e30equio Aa Ha ueay AreHiidje yBeK oyme
CTpy4dyHa U npodecruoHa/JHa 0cobda, To OU CTBOPHUJIO yC/I0Be Ja be3dbeqHOCHO-HUH-
¢opMaTHBHA areHiidja IocTaHe MpodeCcroHa/IHA U IOJIUTUYKU HeyTpasiHa oda-
BelliTajHO-De30eqHOCHA ciy>kba, o Koje 6u Penydnrka Cpduja y dynyhHOCTH MO-
IJIa UMaTHU KOHKpeTHe KOPUCTH.

Ha yHyTpaummwy opraHusalyjy U CUCTeMaTHU3alllujy paAHUX MecCTa Y ATeHLIUjHU
INpHUMeYjy Ce Haueja 3a YHYTpalllky OpraHH3allujy U CHUCTeMaTH3allujy pan-
HUX MeCTa Yy MMHHUCTApPCTBUMaA W IIOCEOHUM OpraHu3aljaMa, OCHUM YKOJIHKO
obaB/bame ofpeheHUxX mocsoBa y ATEHILIMjU He 3axTeBa ApPYyrauyvju HauyMH Oopra-
HU30Bawa. JJUPEKTOp UHTEPHUM YIIyTCTBUMaA O/iM>Ke ypebhyje mojenrHa IUTamka
KOja ce OMHOCe Ha YHYTpallllbe OpraHHU30Bake U 00aB/batbe IMOC/JI0BA U3 IeJIOKpyTa
AreHIIMje U faje NpUIlafHULIMMaA ATeHIIdje obaBe3He MHCTPYKIHje 0 HAUMHY 0da-
BJ/bakba IMOCJIOBA.



