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YHuBep3uTeT y beorpaay, ®akynteT 6e3begHocTm
Henad Komasel,

YnuBepauteT ogdpaHe y beorpagy, BojHa akagemuja
BopaHx JedpTnh

MuHuctapcTtBo ogbpare Penybnnke Cpbuje

pbuja 1 teHa BOjcka Hanase ce Y MOCTYNKY MpeucunuTMBatba

(yHkumoHanHux notpeba M moryhHOCTM OAroBopa Ha HEBOjHE
npeTie 6e3beqHocTy. Y cknagy ca HauMoHanHWM, eBpPONCKUM W eBpoa-
TnaHTckum 6e36eHOCHMM NpuopuUTETMMA, NMPEBEHTMBHA ynoTpeba cHara
je umnepatve caBpemeHe ynotpebe BOjHUX pecypca y CyouyaBaky ca npo-
LieteHUM NpeThama. Y pady ce He pa3maTtpajy nocebHO HeBojHe npeTHe
6e3benHocTn Penybnuke Cpbuje cagpxaHe y cTpaTewwkuM U SOKTpUHaPp-
HUM JOKYMEHTUMA, HATU Ce MPOLEHYjy pU3NLIL O NOjEANHAYHNX NPETHM,
WITO je NpeaMeT oncexHujux bygyhux aHanusa u uctpaxueama. Aytopu,
npe cBera, ykasyjy Ha 3Hadaj npoLeHe MyNTMpKU3nKa 1 aHanuse cleHapuja
3a NPEBEHTWBHO NOCTynake Y OKBUPY Tpehe Mucuje Bojcke 1 yBaxaajyhu
cneundmyHocT Penybnuke Cpbuje. Y ogHOCy Ha NpeTnocTaBrbeHe puan-
Ke eneMeHTapHUX OMacHOCTW, Tepopu3ma W MoBOyHEHWYKMX [dejcTaBa,
npeacToju 3afartak Aa ce aHanuaupajy gyHKunoHanHe notpede n moryh-
HocTn Bojcke Cpbuje npumeHom Al aHanuae u Apyrux MeToga u TexHW-
Ka 3a NpoLeHy p13ynKa kao OCHOBE Y MPOLECY OAyYMBaH-a.

KrbyuHe peun: npoueHa pusuka, eneMeHmapHe onacHocmu, mepop-
usam, nobyrweHuyka 0ejcmea, Bojcka Cpbuje, npeseHmueHa Oejcmea.

YBop,

OCTXITaiHOpaTOBCKa NOTUKA je NMokasana, a pa3Boj HajBaxHujux 6e3benHOCHUX gora-
haja y 21. Beky noTBpauno, Aa he oncTaHak Hauuja 1 rpahaHa cee BuLLE 3aBUCUTU Of,
6e30e0HOCTU HajBaXXHMjUX DYHKLMja OPYLUTBA, NMPEe HEro Of KMacuyHOr ycMeperka Ha 6es-
6enHoct Teputopuja. CnocobHOCT Aa ce 3aWTUTM CTAaHOBHULITBO, 06e36eamn dhyHKUMOHMCA-

" Pap je HacTao y OKBMpY Hay4YHoUCTpaxwuBadkor npojekta 6poj 47029 nog HasveoM ,PeHTabunHu usbop
HOBWX TEXHOMOTMja 1 KoHLenuyja onbpaHe Kpo3 ApyLUTBEHE MPOMEHE W CTpaTeLlke opujeHTaumje Cpbuje y 21.
Beky". [pojekat dmHaHcMpa MuHucTapcTBo npocBeTe W Hayke Peny6nuke Cpbuje y nepuogy 2011-2014.
roavHa. Pykosoaunau, npojekta je npod. ap Momumno Munuosuh
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K€ BaCTU U UHCTUTYUMA LMBUIHOT OPYLUTBA, OAPXU KPUTUYHA MHGPAcTpyKTypa 1 Jemo-
KpaTCKM NPUHLMNM (hYHKLUMOHMCaHA BraguHuX VHCTUTYLMja Cy MOA OTPOMHUM MPUTUCKOM Y
yCroBMMa Hactanux KpusHux cutyaumja. Kako HujegHa KpusHa cutyaumja Huje M3onoBaH
porahaj per se, CBECT 1 NPUNPaBHOCT CaBPEMEHUX ApyLITaBa y CynpoTCTaBrbaky 6e36en-
HOCHMM 13a30BUMa ycpeacpeheHa je Ha aHanmay KoMnnekcHnx nora 6e3begHocHe nonuTu-
ke W pa3eoj bypyhux cueHapwuja. 360r oBe KOMMMEKCHOCTW, MAEHTU(MKaLMja U aHanmsa
npeTHK® 06KM4YHO 0byxBaTa NpOLIEHY MyNTUPM3MKA U aHanW3y cleHapwja orpaHnyeHor bpoja
cuTyaumja Koje Cy UaeHTU(MKOBaHe Kao NOTEHLM|arHO pU3MYHE UM KaTacTpoguyHe.

lNpoueHa 1 Manupame pusnka cy LieHTpariHe KOMMOHEHTE LuMper npoueca Koju uoeH-
TUdKKyje noTpebHe kanaumTeTe 1 pecypce, kako By ce MOrnM CMakMTU MAEHTUUKOBAHN
HUBOW pu3mnka, unu moryhe nocneguue gorahaja. Ocum Tora, npouec hopmuparsa npoLe-
He pu3nka he omoryhunTu 1 apxxasHUM opraHuma u privredi, HeBNaaMHUM opraHu3aumjama,
Kao 1 jaBHOCTY yorLuTe Aa NOCTUTHY 3ajedHUYKO pasymeBare pu3mnka ca Kojuma ce cyova-
Bajy kao ApyLuTBo, WTo he nomohu pa3sujary AebaTe 0 peneBaHTHUM NpUMopUTETMMA MO-
ryhvx Mepa npeseHuuje 1 Mepa yonaxasarba. Ose gebate cy nocebHO BaxHe, He camo 3a
pa3BujeHe 3eMrbe U OHE ca JeMOKpaTCKoM TpaauumjoM, Beh 1 y 3emrbama ca orpaHuye-
HUM Pa3BOjHUM pecypcuma, HajueLllne NoANOXHUM KPU3HUM cuUTyaLmjama, Koje y OCKYOHUM
ycroBuMa 1 nonpumMajy katactpodanHe pasvepe. Hagarbe, nogmsame CBECTU O PU3MKY
npefcTaBrba BaxaH Kopak ka AarbeM pa3Bojy U NOTNYHOj MHTErpauuju Kyntype 3a npeBeH-
LMjy pu3mnKa y CEKTOPCKE MONUTUKE, Koje Cy HYeCTO KOMMIIeKCHe, NpoTUBypeYHe, ontepehe-
He puBanuTeTMMa 1 yKiby4yjy 6pojHe 3aMHTepecoBaHe CTpaHe.

HaumoHanHM oKBMpM 3a NpoLEHe pu3nKa YKIby4yjy pyanke Koju Cy JOBOFbHO 030MIbHM
Aa, nopeg octanux cybjekara, 3axTeBajy yyewhe HauMoHanHux Bnaga kao oarosop. Heko-
nuKo 3emarba, ykibydyjyhn n Cpbujy, y cBojuM ctpatermjama je, 3akOoHCKAM MPOnucuma,
HaLMOHaNHUM CTaHdapavMa 1 ApyriM QOKYMEHTUMa CTBOPUITO OKBUP 3a NMPOLIEHY pyauka
y cthepy 6e30egHOCTM U CMPOBENO 3HayajHe Hanope y 0BOj obnactu, Hapouuto Benwuka
Bputanuja, XonaHguja, Hemauka, LBeacka, Ppanuycka, CAL, Ayctpanuja n KaHaga.

Y OBOM MOMEHTY, MpOLiEHe pusnka® 1 KOHLENTU ynpaBibatba Kpu3ama 3HaTHO ce
pasnuKyjy y MHOTMM [pXaBama U CrpoBoge Ce Y OKBUPY LUMPEr KOHTEKCTa ynpaBrbakba
pusmumMma v Kpusama. VicnpaBHOCT npucTyna 040340 Ha rope” je 3acHoBaHa Ha Yuke-
HULM Ja HaumoHanHe cnyx6e 1 areHumje Hajborbe nosHajy crarbe y CBOjUM 3emMrbama.
MpumMapHa 1 HecrnopHa OAroBOPHOCT 3a 3alTWUTY rpafjaHa v OCHOBHWX BPEAHOCTW ApYy-
LITBa NMEXu Ha Apxasama. Yak cy v Benuke kopnopauuje, nocnyjyhm Ha mehyHapogHom
TPXKULLTY, OrpaHNYEHe HaLMOHaMHUM OKBUPKUMA (MPaBHUM, EKOHOMCKUM, MOMUTUYKNM).

MoGorblakem CBECTU U pasyMeBaka pusMKa ca Kojuma ce gpxaBe CyoyaBajy, Ao-
HOCVOLUM oAnyka, 3aMHTEpecoBaHe CTpaHe W UHTepecHe rpyne cy y 6orboj nosuumiv ga
Ce CroXe OKO MPEBEHTUBHUX Mepa Koje Tpeba npeayseTv v fa ce npunpeme kako 6u ns-
Oernu HajTexxe nocneguue NPUPOaHUX U BeluTaykux Hecpeha. Y KOHTEKCTY OArOBOPHO-

! Kexosuih, 3, Keluetosuh, XX, ,[pywiteeHa 6esbeaHoct y Cpbuju” Cpricka nonuidka mucao, Vol 20. br.1-2/2008.
UDK 351.75/.9, ctp. 181.

2 MpeTHba je NOTEHLMjanHO LITETAH PU3MIHN Aoraljaj, (heHOMEH UMM aKTMBHOCT HAaMEPHOT WM Marn LMO3HOT
KapakTepa.

® CueHapviju puavka Mpe/CTaBbajy BepoOCTOjHY OMUC OHOTa LUTO C& MOXE O4eKuBaTy y GyayhHoCTY.

* MpoyeHa pu3suka je CBeyKyMHM NPOLIEC MAESHTUMKALM]E PU3MKa, aHANM3E PU3NKa U OLIEHE PUaKKa.
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CTU [pXaBe 3a CnpevaBake U caHauujy nocrnegmua KpUsHWX cutyaumja, nocebHa ogro-
BOPHOCT MEXMW Ha BOjCLM, MPU YeMy je of nocebHe BaXHOCTW MpoLeHa KoMnapaTuBHE
NPeaHOCTM BOjCKE Y OOHOCY Ha Apyre ApXaBHe opraHe, anu u yHKuMoHanHe notpebe u
mMoryhHOCTU fa ce edpukacHO 04roBOpY Ha HEBOjHe npeThe 6e3beaHocTu. AHanu3a pas-
NMYNTUX cLeHapuja Tpeba [a ykaxe Ha kapakTep NpeTHM 1 BPeQHOCTU Yuje ce yrpoxa-
Bakbe MOXE CMaTpaTyi HEMPUXBATIBUBUM PUSNKOM.

HeBojHe npeThe 6e36e1HOCTM 1 3Ha4aj NpoLeHe puanka

KatacTtpoduuHu cueHapuju yKrbyqyjyé porahaje Koju cy yBeEK Yy HeKoj crnpesu ca pusu-
LMMa BeLUTayKor 1 npupogHor nopekna.” ObuyHo ce cmatpa ga Cy TEPOPUCTUYKM W KpU-
MUHaMHW Hanagw, NpUpPodHE OMacHOCTM U KaTacTpode MpeTHe Koje OpacTUYHO yTudy
Ha 0e30efHOCT CTAHOBHWLITBA W (DYHKLMOHUCAHE KPUTUYHE MHAGPACTPYKTYpe, OUTHO
pemeTehu peq n oCTBapvBare eCeHUmnjanHux jaBHux notpeba.

3ajegHo ca yHyTpawwhom Be3benHoLuRny, 3alTuTa KpUTUHHE MHGPACTPYKTYpe npencTa-
BIba jeHO O LEHTPariH1xX nuTara HauuoHanHe 6e3benHocTn.? Kputuara UHGpacTpyKTypa
Moxe 61TV oLuTeheHa Unu yHULLTEHa akTMa Tepoprama, ycrea npupoaHnx Hecpeha, Hema-
pa, akuugeHaTa, KOMjyTepCKOr KpUMMHaNa 1 ApYrvxX KpUMUHANHUX akata, pasHux 3roymno-
Tpeba u cn. Nopen AMPEKTHUX Nocrneauua, YHULITEHE KPUTUYHE MHAPACTPYKTYpe MOXe W
Ca NCUXOMOLLKOr acrnekTa BOAUTYU NOTNYHOM HEMOBEPErY jJaBHOCTU Y APXKaBHE MHCTUTYLMjE.
TepopucTtuuku aktn y Hoyjopky, Magpugy v JIoHOoHy Ha noyeTky 21. Beka noTeHumMpanu cy
PU3VIK O TEPOPUCTUYKOT YrpoXaBaa KPUTUYHE MHAPACTPYKType.

CwmepHuue EY npu npouexu pusnka 3a ynpasrbare katactpodama 3acHUBajy ce Ha
MynTUXasapay 1 MynTupmauky, nokpueajyhu y npuHLmMny cBe NpUpoaHe U BELUTAYKM U3a-
3BaHe K‘;aTaCTpocbe, npeTHe No 34paBrbe, NaHaemuje, MHOYCTPUjCKe, HyKneapHe v apyre
pusuke.” CMepHULEe Y NOTNYHOCTU y3uMajy Yy 063up noctojehe 3akoHoaaBcTBO EY, yKrby-
4yyjyhu AVDEKTMBE O PUMLMMA O MONNasa,” 3ALTUTM EBPOMCKIX KDUTMYHIX WHppa-
CTPYKTYpa W KOHTPOMM rMaBHWUX Xa3apfa of Hecpeha (CeBeco).10 Osaj npouec he po-

® BelLTauk 13a3BaHM PUNLIM Ce OZIHOCE Ha AernoBare JbyacKor (hakTopa 1 Mory 6UTI HaMepHI 1 HeHamep-
HW. HamepHo 13a3BaHn puanum Mory 61TY pusnuy KpuMmrHana unu Tepopvsma. HeHamepHo 13a3BaHu pusunum
[0BOfe [0 aKLMaeHaTa Ynjm je y3poK Ibyacku dhakTop.

6 KputniHa uHdpacTpykTypa obyxBata MHOre CEKTOpe ekoHoMUje, ykrbydyjyhn GaHkapcku v duHaHCHjcku
CeKTOp, TPaHCMOPT 1 AUCTpUbYLMjy, eHeprujy, 3apaerbe, cHabaeBawe XpaHoOM, KOMyHUKaLmje, kao 1 ocTane
BnagvHe dyHKUyje u yenyre.

" Mpouere MynTMpuanka oapehyjy YKYMHI PU3VK Off HEKONMKO Xa3apfa Koju Ce jaBrbajy Unn UCTOBPEMEHO
1N HenocpenHo jeaaH 3a ApyrvM, jep 3aBuce jeaaH Of Apyrora WK 3aTo LUTO WX Y3poKyje ucTu gorafaj unm
xasapg, Unu camo NnpeacTaBrbajy NpeTHY UCTUM eNeMEHTUMA, KOju Cy MOA, PU3MKOM (pasMBU/M3NIOKEHN ene-
MeHTH) 6e3 xpoHonowke kouHuupeHuuje. EU Guidelines for Risk Assessment and Mapping. (2010),
http://ec.europa.eu/echo/civil_protection/civil/pdfdocs/prevention. 03 04.2011.

8 [Oupektnea 2007/60 EK EBponckor napnameHta u CaBeTa 0 NpOLEHN W yNpaBrbakby py3uLmMMa of, nonna-
Ba, OJ 1288, 6.11.2007.

° Oupextuea Caseta 2008/114 EK o ugeHTUdrkaLmj eBponckux KpUTUYHUX MHGPACTPYKTYpa U npoLieHa no-
Tpebe 3a noborbluarse wuxose 3awTtute, OJ 1345, 23.12.2008, cTp. 75

10 [vpextuea Caseta 96/82 EK 0 koHTponu xasapda akuupgeHata Koju ykibydyje onacHe cynctaHue, OJ J1010,
14.1.1997, c1p. 13.
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MPMHET YCnOCTaBIbatby KOXEPEHTHE NONMUTUKE ynpasrbatba pusvuima go 2014. rogu-
He, koja he noBesaTu npoLeHy NpeTHE 1 pU3nKa ca AOHOLLEeHEeM oanyKa.

Y okeupy HATO-a 3actynrbeHa je onwTa geduHuLmja Kpuse koja ce pasyme kao Ha-
LMoHanHa unn mefyHapogHa cuTyaumja koja npeacTaBiba NPeThy HajBULWMM LUIbEBU-
Ma, UHTepecuma u BpegHocTuma. CtpaTeLkuM KoHLenTom, ycBojeHnm 24. anpuna 1999.
roguHe y BawwHrtoHy, nopeg ogspahara u opbpaHe, 6e3begHocTn, napTHepcTBa U
KOHCyNnTaumja, KpM3HM MeHayMeHT nocrtaje ,yHaameHTanHu 6e3befHocHM 3apartak”
HATO-a. Y asrycty 2001. roguHe HATO je pa3suo ,Cuctem 3a pearoBare y kpu3ama u
KOH(NMKTUMA®. HbuMe ce peluaBajy Kpuse 1 NpoTUB KX Ce NPeBEHTUBHO Aenyje. [Joky-
MeHT je ycBojuna BehuHa unanuua anvjaHce, a HATO Texu ga To ycBoje v gpxaBe Koje
HUCY YnaHuue, pagu oHemoryhaBamwa eckanauuje kpude. HATO je ctBopuo Tena: cu-
CTEM 3a yno3opaBare, TENO 3a MaHWpake HauMHa peluaBaka Kpuae u Teno 3a nomoh
LMBUNMMA Koju cy 3axBaheHn Kpusom.

PasBujarse pasnuunTuX NepcrekTuBa MoXxe CTBOPUTU 3HaYajHe MOryNHOCTW 3a YCneLLHo
KOoMGMHOBarbE NMpOLIEHa 1 pecypca paay OCTBaperba 3ajedHNYKOT Lurba, cripeyaBatsa 1 yona-
XaBara 3ajeJHNYKVX pranKa 1 cuTyaumja u3assaHux kpusama. MpoLeHe puavika y okeupy ap-
xaBa mopahe Aa npubase nogaTtke U3 pasnMuMTUX U3BOPA, LITO MPeACTaBrba U3asoB y CMUCTY
moryhHoCTU Aa ce yhe y Tpar nogauyma, noysgaHocT!, ypeaHoj AOKYMEHTaUuMju, HTeponepa-
BunHocTy, uTA. 3aTo je BaxHO Aa U3BOpM nodataka Oyay ekCnMUMTHM, yKbydyjyhim 1 3Harba
ekcrepara 1 NpyUMeHy KOMMIEKCHUX MeToAa 3a MPOLIEHY puaiika.

Ca acnekta aHanu3e cnoxeHux 6e3begHocHux npobrnema nojasa Koje umajy obe-
nexja HenpensvAMBOCTK, TPAHCHALMOHAMHOCTA M aCMMETPUYHOCTU Mpenopyyyje ce
npuMeHa onwTte MopgonoLLKe aHanuse.

Onwma mMopchonowka aHanu3a je MeTo 3a UAeHTUGUKaLmMjy U UCTpaxKmBarbe CBUX
rpyna moryhimx ogHoca unm ,KoHgurypaumja“ koje Cy cagpxaHe y atom komnnekcy 6es-
6enHocHUX npobnema.

MNpucTyn 3anountbe ngeHTUdUKaumnjoMm 1 geduHmcawem napamerapa (M QUMEH3u-
ja) komnnekca npobnema koju Tpeba NCTPaxWTU U OOAEIbMBakEM CBakOM napameTpy
orcera penesBaHTHUX ,BpeaHoCcTU® unu ycnosa. MopchonoLuka kyTuja — Takohe nosHata
Kao ,3BUKMjEBA KyTHja“ — KOHCTPYULLIE Ce YKpLUTakeM napaMeTapa y H-OUMEH3UOHArHO]
maTpuum. KomnnetHa TpoaMMEH3MOHanHa matpuua je, y 3BUKMjeBOj TepMUHOMOruju,
MOPQIOMOLLKO Morbe Koje cagpxu cee (bopmanHo) moryhe ogHOCE KOju Cy YKIbyueHM.
Ceaka henuja H-gUMEH3NOHanHe KyTuje Caapxu jedHy KOHKPEeTHY ,BPeAHOCT” Uin yCroB
13 cBakor napameTpa. CylTuHa je y uCUTMBakKY CBMX KOHUrypauwja Ha norby Kako bu
ce YTBPAWIIO Koje Cy oA KX Moryhe, oapxuBe, NpakTu4He, 3aHUMIbUBE, UTA., @ Koje Hu-
cy. KomnnekcHo norbe coumononuTuykux npobrema Moxe Ja ce aHanuaupa npeko 6uno
kojer 6poja HEKBAHTM(HMKOBAHUX MPOMEHIBLMBMX W OMcera ycroea. Ha cnmyaH HauwH,
rpyne HekBaHTU(MKOBaHWX ycnoBa Mory da bydy cuHTeTusoBaHe y 4obpo aedmHncaHe
0[HOCe MNnK KoHdurypauuje, WTo npeacTaBrba ,MPOCTOpe 3a peLlera’.

TpodumeH3uoHanHa Mampuya ykrby4ugana bu npemme, (OyHKYUOHaIHe 3adamke u
mexHosowke nompebe (cnuka 1). MaTtpuua ce Moxe JONyHUTM U OCTanuM napameTpu-
Ma, Kao WTo cy hase forahaja koje obyxBaTajy Bpeme npe, TOKOM U NOCIe HeroBor Ha-

" Caonwretse (2010) 673: Lurs 5: Moseharbe otnopHocTu EBpone Ha kpuse u katacTpode, Akuuja 2: Ceo-
6yxBaTHW NPUCTYN Xxa3apauma y NPOLIEHN NPETHE 1 pU3VKa.
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CTaHKa. TaKoF]e, O[roBop Ha pu3nke Moxe aa 06yXBaTVI cnefehe enemeHTe: TEXHUYKeE,
Tby[CKe, onepauuoHaliHe 1 ynpasrbadke.

Ilpemime u pusuuu

Texnonowke uoiipede

nhvbpse
nHivHONMIHAD

Cnuka 1 — TpodumeH3uoHanHa Mampuuya npemrU, oyHKUUOHaIHUX 3adamaka U mexHOMOWKUX
nompeba Bojcke Cpbuje

MNMonasehu op koHcTaTauuje aa je arpecuwja Ha Penybnvky Cpbujy mano BepoBaTtHa, y
Crpaterujckom nperneny ofnbpaHe yTBpheHa je BpcTa 13a3oBa, puauka u npeTm bes-
©eQHOCTH, Kao U CTENEH HUXOBOT UHTEH3UTETA, KPATKOPOUHO, CPELHOPOYHO 1 Lyropou-

HO nocmatpaHo (tabena 1)

12

Tabena 1 — M3a3o08u, pusuyu u npemme U cmerieH UHmeH3umema

Pen. MU3A30BU, PU3NLIN CTENEH UHTEH3UTETA
6p. n NPETHE KpaTkopoyHu CpeAaopoyHM [yropoynu
1. Arpecuja HN3AK HN3AK HU3AK
2. OpyxaHe nobyHe BMCOK CPE[HN CPE[HM
3. CenapaTucTiyke TexHe BMCOK CPEHN CPE[HN
4. Tepopusam BMCOK CPEQHM CPE[OHM
5. OpraHn30oBaHW KpyMUHan BMCOK CPEQHM CPE[OHM
6. ETHWYKe HaneTocTn BMCOK CPEOHN CPE[HN
7. HaumoHanHm n Bepckn BMCOK CPEOHN CPE[HN
eKcTpemMusam
8. MneranHe murpaLyje CTaHOBHULLITBA CPEOHN CPEOHN CPE[HN
9. MpupogaHe Henoroae u BMCOK CPEOHN CPE[HN
VHOYCTpHjcKe 1 apyre katacTpode
10. Cajbep npeTte H3AK CPE[HN BMCOK

"2 Crpatervjcku npernepn onGpare PenyGnuke Cpbuje, 2009, cTpaa 18.
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BojHu n3a3oBK, pusnum 1 NpeTe NpeacTaerbajy obnuke yrpoxaeaka crnorba. [Jomu-
HaHTaH NpuMep n3a3oBa 3a 6e3begHocT Cpbuje crorba jecte arpecuja Ha gpxasy Cpoujy.
Crparervjom HaumoHanHe 6e36eHOCTM 3aKrbyyeHo je Aa noctoju moryhHocT aa gohe Ao
arpecuje Ha Cpbujy, anu ga je BepoBaTHoha Mana, a nocrneguue Taksor gorahaja orpom-
He. CaBpemeHun npuctynu 6e36e4HOCTU yKadyjy Ha YMHEHWLY Aa Mane pXaBe HUcy [0-
BOJBHO jake f1a ce came CYnpOTCTaBe CNOSbHUM arpecopuma, Beh fa nocToju HEONXoaHOCT
yapyXuBara y pasnuuute caeese. VIHTerpanHum carnefaBakbeM W aHanmamparem yTu-
Laja nojeanHux haktopa MOXe Ce 3aKrby4uTH KOMUKU je pu3unk of arpecuje no Penybnuky
Cpbujy. Y cTpaTeLkum 1 gpyrum JOKYMEHTMMA OBaKBa aHanu3a je M3ocTaBrbeHa, Tako Aa
He NOCTOoje AOKYMEHTOBaHW NoKa3aTerby BENUYMHE pr3nka of arpecuje.

BesbenHocT 3emrbe Moxe Aa Oyae HapyweHa v gorahajuma u akTMBHOCTMMA Koje
“Majy U3BOpULLTE Y NojaBaMa Koje HeMajy BOjHW KapakTep.

Y unany 4. Tadka 11. 3akoHa o0 ogbpaHu PC HeBOjHW 13a30BM, pU3nLM 1 NpeThe 6e3-
OepHocTn mcnorbagajy ce y 0bnuky: Tepopuama, OpraHu3oBaHOr KpUMUHana, Kopgnu,mje,
ereMeHTapHMX HEMoroza, TEXHIUYKO-TEXHONOLLKIX 1 APYTvX Hecpeha 1 onacHocTu.'

Pu3num of HactaHka HeraTvBHWMX nocrneuua of HaBedeHWX nojasa noctoje, Mefy-
TWM, Kao M y NPEeTXOOHOM Cryyajy, HUCY AedmHUCaHn u ogpeheHn y cTpaTeLlknm u LOokK-
TPUHAPHWUM oKyMeHTUMA. 3a ogpefmBatse cTeneHa NPeTHEe 0f NojeanHKX nojasa Heor-
XO[HO je N3paanTyh KBanUTETHE U CBeobyxBaTHe aHanm3e pusmka.

MpoueHe pusnka 6aBe ce HecurypHocTMMa 1 BepoBaTHohama. To Cy HEONXoaHe Te-
M€ U jegHe pauuoHanHe gebarte OKO HMBOA pu3MKa KOju OpxaBa MOXe cMaTtpatu npu-
XBaT/bMBUM MPUIIMKOM pa3MaTpara TPOLUKOBA KOju Cy HaMEHEeHU MpeBeHumnju n mepa-
Ma ybnaxaBara. YnpaBo, 300r HEMOCTojaka NpoLeHa puanka of NojeaunHMX nojasa u
HMXOBUX KOMOMHALWMjaA, TELLKO je 04peauTy Koja nojaBa NpeacTaBrba NpeThy, YyTBpAUTH
HUBO MNpEeTHE W, HA OCHOBY TOra, MPUOPUTETE Y CMakbeky HBOA pU3uKa.

CaBpeMeHM MpUCTYN NPOLEHW NPETHU U pU3nKa OPUjEHTUCAH je Ha MpOrHoCTMuKe
CLieHapwje U ycmepaBa ce ,Ha CBe xasaphe“ Koju MOory yTuuaTh Ha HUBO pu3mka.

AHanusa cueHapwvja

Ha ocHoBy aHanuse u npoueHe 6e3beaHOCHOT OKpyXetba, MOEHTUGUKY]Y Ce NOTeH-
umMjanHu cueHapuju yrpoxasara 6e3beqHoCTH 3emrbe. Y nopehery ca LMPOKUM Crek-
TpoM cutyauuja (Tj. pU3mKa U HUXOBUM PasNUIUTUM CTENEHUMa UHTEH3UTeTa), Koje cy
3ancrta moryhe y peanHocTu, Moxe ce ogabpatv camo orpaHuyeH 6poj cueHapuja. dop-
MUpake cueHapuwja ce, YrnmaBHOM, 3aCHWBA Ha WMCKYCTBMMA M3 NpoLwunoctu, anu tpeba
y3eTu y 063vp 1 gorahaje v ytvuaje Koju ce Ao TOr TPEHYTKa joLl HUCY Aecunu.

Kao TexHuka 3a npoueHy pusuka, aHanuaa cueHapuja ce ynotpebrbasa 3a anckycuje
o moryhem pa3Bojy ogpefeHux gorafaja y 6yayhem BpeMeHy u uctpaxyje moryhe nwm-

13 CnyxGeHu rmachuk PC”, 6p. 116/2007, 88/2009.

" Xasapy je onacHa nojaBa, CyncTaHLa, rby/icka akTMBHOCT WM OKOMHOCT KOja MOXe Y3pOKOBaTM ryBUTaK KMBO-
Ta, NoBpeae Unu apyre HEMOBObHE YTULAjE Ha 3apaBrbe, olTenere UMOBKHE, ryBuTak duHaHCHickux cpeacTa-
Ba, APYLUTBEHO M EKOHOMCKO peMenerbe Ui eKoroLwky LwTeTy. KoMeHTap: y TEXHUYKOM OKpYXekby Xasapam ce
ONHCyjy KBaHTUTATMBHO, KPO3 BEPOBATHONY YYECTaNoCTH HUXOBEe NojaBe PasnuimUTor UHTEH3UTETa Y PasNNIUTIM
obnactvma, LTo je oapefeHo kopuwherweM UCTOPUCKUX NoAaTaka unu HayyHux aHanmsa (UNISDR 2009).
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nnukauuje Tmx /J,oraf]aja.15 CeToBM cueHapuja koju ce pednekTyjy Kpo3 oapeaHuue ,Haj-
Borbu cnyyaj”, ,Hajropy cnyyaj’ u ,,04eknBaHK Cryyaj‘, KOpUCTe ce 3a aHanmay NoTEHLU-
janHMX nocneavua v HKUXoBKUX BepoBaTHONa 3a CBaKM CLEHapMo nojeanHayHo. AHanmsa
cueHapuja uMa Hajsehy ynotpeby y npouecy AOHOLIEHa MONMTAYKMX O4nyKa W NnaHu-
pawy Bynyhux ctpatervja y ogroBopy Ha 6e3begHocHe puanke. Kako cy cuctemm 6es-
0enHOCTM OTBOPEHM M AMHAMWYKWA CUCTEMMW, BEOMA je BaXHO AeduHMCaHE KOHTEKCTa
npobnema v nuTara Ha koja Tpeba Hahu ogroBop, kao u yTBphuBare Npupoae 1 Bpe-
MEHCKOr ornicera npomeHa y 6e36eHOCHOM OKpYKetby A0 Kojux Moxe gohw. MoHekap
NMPOMEHEe MOry HacTaTui Kao nocrneguue pyror pusuka. Tako, Ha npumep, pU3nK og Knu-
MaTCKMX NMPOMEHa MMa 3a nocneguiy NPOMeHy reononuTUYKMX Npojekumja, a To Jarbe
oapehyje koju 6e36eaHOCHN N3a30BK U PUSNLM U HA KOjU HAYMH MOTY BUTK KaTeropmcaHu
npema 3Hayajy v Hen3BecHOCTH.

Csaku cueHapvo Tpeba Ja cagpxu BEpPOAOCTOjHe AeTarbe Koju CLeHapujy Aajy oa-
peheHy BpeaHocT. Ha npumMep, noBpLuMHa BOAONMABHOT Noapyyja Moxe 6utn ogpeheHa
KONIMYMHOM NagaBvHa, anu U BUCUHOM U KBanuTeToM oabpambernx begema, ogpxasa-
HeM BoOoTOKOBa, UTA. lpoueHa pusmnka ce okycupa Ha BepoBaTHe NMpPOMEHe Yy napa-
MEeTpUMa, MPUMEHOM TECTOBA ,LUTa ako®, 3aCHOBaHNX Ha MOAENy nMpeTnocTaBku. Tako-
he, Tpebano 6u ga 6yne moryhe npgeHTndukoBaT Heke of Bogehux MHOMKaTopa Koju
BnaroBpeMeHo ykasyjy Ha noctojake npomeHa. Hagrnepawe M o4roBop y OOHOCY Ha
VHOMKOBaHe MpOMeHe Npyxa Npuivky npunarofjaBakwa nnaHupaHux crpatervja. CueHa-
pvo Tpeba ga pesyntvpa jacHWM carnefaBakeM oncera moryhux onuuja ca moryhHo-
CTMa mMoaudmrkaLvje akumje y 3aBUCHOCTH 04 NpoMeHe YTBpheHUX MHAKKaTopa.

maBHW nNpobnemu y kopuwwheky aHanmse cLeHapuja NoBesaHu Cy ca JoCTynHoLhy pac-
MONIOKMBUX MoZaTaka, kao v cnocobHowhy aHanuTMyapa u JoHocunaua ognyka y nornegy
HMXOBMX MOTYRHOCTM i@ pa3Bujy peanHe cLueHapwje y criyyajy Benuke Heu3BecHOCTU.

Y npeanHum OKOMHOCTMMA, aHanu3a CueHapuja eneMeHTapHUX OnacHOCTU Ha Haumo-
HarHoM unW fnokanHom Hueoy Tpebano 6u aa yauma y 063up cBe mMoryhe xasapge, Bepo-
BaTHONY HMXOBUX MojaBrbMBaka U kixoBe Moryhe ytuuaje. TakaB cBeoByXBaTHU KBAHTU-
TaTVBHW eMnupujcku npuctyn Hehe BuT Moryh ycnen Benwkor 6poja Moryhux puauka, no-
BE3aHuX ca ogpefeHom BepoBaTHOhOM. Ha npumep, HMBO yTuLaja yparaHa KampuHa je 'y
KpUTUYHOj Mepu 3aBMCKO of BepoBaTHohe Aa he ce oapeheHn Hacunu ogynpeT NpUTMCKY
Boge. Ta BepoBaTHoha Guna je of paHuvje HenosHaTa unm 6ap HecurypHa 1 'y CBakoMm Cry-
Yajy Bapupana 3a csaku moryhu HUBo Boge u apyre ¢aktope. Ocum Tora, NocToje U cuTya-
uMje MynTuxasapga unv MynTupusMka rae jegaH xasapg nokpehe apyrv xasapg. Hosuju
npumMep je Hecpeha y HykneapHoM peakTopy ®ykyliMMa Koju je npoy3pokoBaH JOMUHOE-
dekTuMa 3emrboTpeca, UyHamuja, owTehewnma cucteMa 3a Xxnahewe reHepartopa M
cHabpeBara enekTpuyHoM eHeprujom. [lomeT moryhux xasapga koje Tpeba y3etn y 06-
31p, Kao W HUXOBe YTWLaje, 1 NponpaTHU Xa3apam ¥ yTUUaju NOTNYHO Cy HeOorpaHUYeHM.

lNpunvkom npoLieHe TePOPUCTUYKOr pr3nKa, Ha NpUMeEp, Nokywasa ce usahu Ha Kpaj ca
npobrieMoM cenekuuje y3uMareM Yy pasmaTparbe ,Hajfoper pasymHor cnydaja“ unm Heke
Apyre ogpegHuue. MehyTim, HeU3BECHOCTM Koje OCTajy Y OBOM NpUCTYMy cy orpoMHe. Kao u
cBaKo Apyro ynpowhasare, AedvHMLMja cLieHapuja 3axTeBa Cy6jekT BHE NpeTnocTaBke.

' IEC 31010 Risk management — Risk assessment techniques
" |EC 31010 Risk management — Risk assessment techniques
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MpymeHa MopdhorioLLKe aHanuae nomorna 6u fa ce ykpLTawem Benukor bpoja napame-
Tapa y HeKoM CLieHapwjy Kpeupajy MpocTopy 3a pellersa Koju uaapxasajy Kpurepujyme norvd-
Ke, eMnupujcke 1 npasHe mefyoapxmsocTU. MefyTum, 1 ko MOpCOIOoLLKE aHanuse nocToju
BENVKV BpOoj METOOOMNOLLKMX NpobreMa UCTpaxvBarba YHYTPaLUHWX KapakTepPUCTUKA HEKBaH-
TMdmKyjyhix komnnekca npobnema koje cappxe Buno koju 6poj HejeaHaknx NapameTapa.

YKOMWKO je jedHO Of, peneBaHTHMX NuTaka BenYMHa CKIOHULLITA 3a CKIakakbe Y Crydajy
HyKIeapHor Harnaza, OHAa MOXeMO, Y3 NPUCYCTBO aekBaTHe CTPYYHE CaBeToAaBHe rpyne, Aa
yTBpAMMO cBe Moryhe BenuumnHe. Cnepehm Kopak y NpoLecy aHanmsa — CUHTesa je CMaksnBa-
e YKyNHOr ceTa (hopManHo) Moryhnx koHdurypaLmja Ha MOPEPOOLLKOM MOrbY Ha Marsk CeT
VHTEPHO OOPKVBMX KOHCpMrypauuja Koje MpeacTaBrbajy ,MpoCcTop 3a peluewa’, MpMMEHOM
npuHyuna kKoHmpadukyuje u pedykuuje. Kao npouemypa To ce MoXe Ha3BaTh NpoLEeCcoM ,Mpo-
LeHe MehyoopuBoCTH®, Mpu Yemy ce Ha MOpPCHONOLLKOM Morby oabaLlyjy cBe koHurypaumje
yCrioBa Koje Cy y3ajaMHO HeoapXvBe Ui KOHTPaaMKTOpHe. Ha npumep, y MaTpuum Mopdono-
LLIKOF Nosba 3a UCTpaxuvBarbe LUBELCKOT Nporpama aToMCKON CKITOHWLLTA, KOju Npukasyje 25 Mo-
ryimx peLuera 3a nonuTuky, ycros: ,Ceu (rpafaHu) cy nog UCTUM pUSUKOM® je HekoMnaTou-
naH ca ycrnosom: ,bes reorpachckux npuopuTeTa” , YKONMKO Ce NPeTnocTaBy Aa Ou MPOTUBHUK
3a1cTa Umao reorpadcke MpUopuUTeETE Tako LUTO B1 Ce KOHLEHTpUCao Ha BombapaoBatke Be-
hux rpagosa. Ha cnvyaH HaumH Mory ce MpoLEeH-UBaTK CLEHAPWiU TEPOPUCTUYKMX Hanaaa, no-
OyrbeHnykmx aejctaa u cn. Ctora HUCY CBe KOMOWMHaLMje YCroBa KOH3VUCTEHTHE UM KOMNaTH-
BunHe. Y cnyuyajy aa je ogpehermn nap ycriosa U3pasnTo KOHTPaAVKTOPaH, CBe OHe KoHdurypa-
Lmje Koje caape 0Baj nap ycrosa Takohe he BUTV MHTEPHO HeoOPXKVIBE.

MoTpebHo je NpuMeTUTM Aa ce OBAe He roBOPU O Y3POYHOCTH, BEH Camo O OAPXUBO-
cTu. lNocToje Tpu BPCTE HEOAPXMBOCTM Y OBOM CRyyajy: YMCTO NOrMYKe KOHTpaauKumje
(3acHoBaHe Ha npupoau obyxsaheHnx KoHUenaTa); eMMpmujcka orpaHmyera (oueHeHn
OJHOCH Cy M3PasnUTO HEBEPOBATHW UMK HEMPUXBATIBUBM HA EMNUPUCKMM OCHOBaMa), 1
HOpPMaTWUBHa OrpaHuyetba (04HoCK cy oabaveHn Ha eTUYKUM UMK NOMMTUYKAM OCHOBa-
ma). MoTpebHo je HanoMeHyTV Aa je o4 U3y3eTHe BaXHOCTW He JOMYCTUTW Aa HOpMaTuB-
He OLEeHe YTu4y Ha NoYeTKy Ha npoueHy mefyoapxusocTy. 360r Tora Ha NoYeTKy A03BO-
rbaBaMo Camo Noruyke n emnupujcke oueHe. Mopamo NpBO Aa OTKPWjeMO LITa ouekyje-
MO Kao Moryhe, npe Hero LITO OLEHUMO HELLTO LWTO je noxerbHo. [lyropoyHa ,cueHapuja
OynyhHoCTK® cy U3y3eTak, jep je Kog HUX TELLKO YTBPAMTHU eMNUPHjCKE NPENnpeke.

Crangapg IEC 31010 otkpuea cnepehe: ,MHorv pusnyHu gorahaju mory umatu oncer
“cxoga ca pasnuunMTM yapyxeHuv BepoeaTtHohama. O6uyHo cy BaHpeaHe cuTyaumje, kao
LITO Cy MarbW NOXapu WUnK xaBapuje Ha Koje ce pearyje yobuuajeHum npouegypama, Ye-
whu Hero katactpode. 3aTo NocToju M3bop no NuTawy Tora Aa Nm Tpeba paHrmpaTh Haj-
yewwhn TMN ncxoda, OHaj Ca Hajo3bUIbHUUM NoCeaMLUama, Unu Heky Apyry KombuHauujy.
Y MHOMMM cryyajeBuma, MPUKNagHo je CKOHLEHTpMCATK Ce Ha Hajo3burbHuje moryhe ncxo-
Je, jep OHU NpeacTaBbajy HajBehy NpeThy 3a yrpoxeHe BpegHocTU. BeposaTHohy je no-

' Kexosuh, 3., Cuctemmn 6e3benHocTn, Gakyntet 6esbeaHoctn, Beorpap, (2009), ctp. 79, npema: Ritchey,
T., Scenario Development and Risk Management using Morphological Field Analysis, Proceedings of the 5th
European Conference on Information Systems (Cork: Cork Publishing Company) 1997. Vol. 3:1053-1059.

18 MopdoroLuka aHanusa, ykrbydyjyhu npoLec ,npoLeHe MehyoapxunBocT”, 3acHOBaHa je Ha pyHaameHTan-
HOM Hay4YHOM METOAY KOjU Ce Han3MeHUYHO 6aBu aHann3oM v cuHTE30M. 360r Tora Moxe fia CryXw Kao Kopu-
CTaH, HeKBaHTU(WKOBAH METOL, 3a UCTpaXuBak-e Komnnekca npobnema koju He Mory fa ce peluasajy dop-
MarH1M MaTemMaTUykuM METOAVMA, Y3POUHUM MOAENMPaeM U CUMYNaLmMjoMm.
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TpebHO NpoLerMBaTK Y OAHOCY Ha MPeTNocTaBIbeHe nocneauLe, a He Ha gorafaj kao ue-
nuHy*. OBaj Ha4mMH NOMaxe Aa ce opraHu3oBaHe cHare W jeuHuLE 3a XUTHe MHTEPBEHLMje
CeneKTMBHO NpUNpeMajy 1 pa3ssujajy cBoje CnocobHOCTM Npema 3a4atoMm cueHapujy.

W3papa cueHapuja Mopa ce U3BOAMTU Y CKnady ca MUHUMAIHWUM CTENEHOM 3ajeAHNYKOT
pasymeBarsa. Y cknagy ca eBporckoM AMPEKTUBOM 3a MPOLIEHY pu3nka 1 Manupare cMep-
HULa 3a ynpaBrbake katacTpodama (pagHu MaTepujan), naeHTudrkaumje pusmka he mopa-
T Aa y3my y 063up cBe 3HaYajHe xa3apae oapefeHor MHTeH3uTeTa Koju Bu ce y npoceky Mo-
M jaBuTK jegHoM 1 velwhe y okeupy 100 roauHa (Tj. CBY xa3apau ca roguLLb0M BepoBaTHO-
hom jaBrbama o 1% unu BuLLE) 1 Ynje nocneavue NpeacTasrbajy 3HadajaH noTeHumjanHm
yTWLaj, MepeHo BpojeM YrpOXeHUX by AW, EKOHOMCKAM 1 EKOMOLLKAM TPOLLKOBMMA M Monu-
TUYKO-OPYLUITBEHUM YTULAJEM KOjU Ce cMaTtpa 3HayajHuM unu Beoma 036urbHuM. Tamo rae
moryhu ytuuaju npenase rpanuudy of 0,6% yKynHor HaumoHanHor foxoTka, Tpeba y3etn y
00631p 1 Mare Moryhe xasapze unm cueHapuje pusuka (Hnp. 3emrsotpech). Tamo rae je Be-
poBaTHoha HacTajarba xasapaa Koju Boau [0 yTuuaja Koju npenase rope noMeHyTy rpaHuLly
Beha o7 jedHor y AeceT roguHa, y npoueHy pusuka Tpeba ykrbyuntv Bap Tpu cueHapuja ca
HajMakbe TP pa3nuunTa HTeH3uTeTa (HNp. nonnase)." LLITo ce BpeMEHCKOT XOpU3oHTa TH-
Ye, reHeparnHo rmegaHo, Npouec naeHTudMKaumie puavka Tpebaro ou aa yame y 063vp pu-
3uKe Koju ce mory jaButn y bnmckoj byayhHocTu, Tj. 3a 1 o 5 roguHa.?

3akoHopascTBo EY yBeno je jenaH Opoj 3axTeBa y OKBUPY NpOLEHe puanka of ,nojeau-
HayHWX xa3apga‘, kao LWTo je To Cyyaj y obnacTuma kojuma NpeTv puanK o nonnase, CyLue,
PU3VK O aKLMAeHaTa ca onacHUM cyncTaHuama, 1 puank no KpUTUYHE MHAPaCTPYKType.

Y caBpemMeHOM ApYLITBY pusnka (POKycupare UCKIbYYMBO Ha YTULA) CaMo jedHOr KOH-
KpeTHOr xasapaa Mormo 61 yak pesynTupatv noeharem parbyMBOCTM Yy MOrneay Hekor apy-
ror Tuna xasapga. Ha npumep, ako ce ogobpw rpaawa objekata Ha NMOAHOj paBHWLM 3aTO
LUITO HeroBa CTPYKTypa YKIby4yje U3avrHyTo npusemrbe, To 61 MOro 4a MMa 3a nocrneguuy
nocebHy parbMBOCT CTPYKTYpe Ha Nonnaee 1 yTuLaje CeM3MUYKMX Taraca 3eMrboTpeca.

MHore Tako3BaHe aHanu3e nojeauHayvHMX pyavika BepoBaTHO Beh yanmajy y 063up AoHe-
Kre KOMMMEeKCHOCT pa3nuuuTor nopekna ogpeheHnx xasapda. Anu, OHe 4ecTo He ycrnesajy
[a croje pasnuunTe xasapge, Kao LUTO Cy pPasmvuMTV NPUPOAHW Xa3apau, pasnuunTy Be-
LWITaYKV Xasapau, unv kombrHauwmja NPUpOAHMX W BeluTadkux xasapga. [octoje ogpeheHe
noTeLukohe NpUIMKoM KOMBMHOBata aHamae nojeayHavyHuX punka y jeaHy UHTerpucaHmjy
aHanusy myntupusuka. Heke o Tewkoha Cy YikbeHMUa da ce JOCTYNHU nogaum 3a pasnu-
ynTe MojeaMHaYHe PU3NKe MOy OOHOCMTU Ha pasnnuMTe BPEMEHCKE OKBUPE W Kopuwhere
pasnuuMTUX TUMosoruja ytuuaja, UTA. Y npakey nocToju joL jedaH 1u3asos NPUITMKOM NpoLie-
He MyITMpM3KKa, a TO je KOOpPAVHAaLWMja U NOBE3MBaH-E PasnuunTUX ApKaBHUX OpraHa, rae ce
cBaky 6aBu MO jeaHUM CneungUYHIM Xa3apaoM U PU3MKOM, a Aa npn Tome He passuja
KOMMIeTaH npernes pyLumnnadkor, JOMMHO edbekTa 1 ecbekTa crana. !

EnemeHTapHe onacHoCTV 1 Apyre Kpu3He cutyauuje kojuma je 6una usnoxeHa Cpbuja
NPOTEKNMX roAynHa roBope 0 UCTOBPEMEHOM NPUCYCTBY BULLIE Xa3apda Koju ce, Takohe, Ha-

' EU Guidelines for Risk Assessment and Mapping. (2010), http:/ec.europa.eu/echolcivil_protection/ci-
villéodfdocs/prevention. 03 04.2011.

% OBUIHO ce cmMaTpa fia je, y cknady ca BpemMeHoM, NoTpebaH Nepuor, o NeT roauHa 3a NNaHMpake UHBe-
cTuuyja 3a ybnaxaeare pusuka. HessaHnuHM fokyMeHT ®paHuycke, Hemauke, Xonanauije, Moptyranvje, Cno-
BeHuje, LnaHuje n Benvke BputaHuje o npoLeHy HaLumoHanHux pusika, Tadka 29 .

! Kpuse v mpexa pusvka (CRN), LienTap 3a cTyavje 6esbeaHoctu (CSS), ETH Ziirich: Gefahrdungsszenarien auf
Stufe Bund, Eine Umfragestudie tiber laufende Arbeiten im Bereich, Risikoanalyse, 2008.
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3vBajy 1 nponpatHu forahaju, JoMuHO edekTn unu edpekat cnana. MNpumepwu Tora cy, Ha
npUMep, KIM3nLWTE MOKPEHYTO MOMSaBOoOM, Koja je MOKpPeHyTa OOWITHOM KULLIOM WM UHAY-
CTPWjCKM akUMAEHT Koju nokpehe 3apaBcTBeHe npobneme, uta. Y 6yayhHocTn cy moryhmn n
APYrv CLieHapuju 3aCHOBaHK Ha MyNTUMPM3nLIMMa, Kao LUTO Cy, Ha NPUMEP: 3eMIbOTPEC MO-
e M3a3BaTu eKCMrioswjy racoBoAa MM MHAYCTPUICKM aKUMOEHT MOXE 13a3BaTi LWyMCKW
noxap. BepoBaTtHoha nojaee cBakor of Tux Jorahaja ycko je noBesaHa ca BepoBaTHONOM
jaBrbarba HapeHor gorahaja unu npeTxogHor forahaja nokpetaya. MpoueHa nocneauua
3aT0 Mopa [a y3Mme y 003up KyMymnaTUBHM yTUL@j CBUX PasfMuMTKX yTuLaja Koju ce jaBrba-
jy NCTOBpPEMEHO MMM HENOCPEAHO jedaH 3a ApyrvM. Tamo rae ce pasnuuuty pusnuy Hehe
jaBUTM NCTOBPEMEHO, anum WMak yTudy Ha UCTe eneMeHTe Nog pPUsMKoM, Tj. Ha Jbyae, exko-
HOMCKY aKTWBHOCT, Ha €KOMNOLUKa 1 KynTypHa, NonuThYKa v apywTeeHa gobpa, npoueHa
nomaxke Npu palymMeBaky parMBOCTU, HMP. Aa 3rpaga Mopa 6uTK OTnopHa M Ha 3eMIbo-
TPec 1 Ha nonnaee ¥ Ja MOXe Aa joj MPeTn puauk of oba oBa xasapaa.

lMpoueHa MynTUpu3MKa NpeacTaBrbana bu cactaBHU 4e0 aHanM3e cueHapuja u oMo-
ryhmna fa ce ogpeau ykynaH puauK of HEKONWKO XasapAaa, yaumajyhu y 063up moryhe
Xasapfie 1 uHTepakLuje pamnBOCTU:

1) Koju ce geluaBajy y UCTO BpeMe UMK ce npaTe y3acTornHo, 3aTo LUTO 3aBuce jefaH
0f, APYror UK 3aTo LWTO MX Y3pOKyje UCTK gorahaj unm xasapd nokpertay/okugay;

2) koju nNpeacTaBrbajy NPeThY UCTUM eNeMEHTUMA MOA, PU3MKOM (parbyBIU/U3NOXKEHM
enemeHTMMa) 63 XPOHOSOLLIKE KOMHLMAEHLM]E.

WNako cy y Cpbuju cauntseHe KapTe pusvka ca OCHOBHUM Nogauuma o reorpadickoj au-
CTpUOyLMjW pr3nka, OHE Cy YOMLITEHE W HEJOCTajy OCHOBHE MHOpMaLMie O KanauuTeTuma
jaBHOr 1 NpMBATHOT CeKTOpa y CyouaBatby ca nocreguuamMa Hekor katactpodpanHor goraha-
ja. To ce, y cTBapw, Nokasano kao Hajseha cnabocT y npaBOBPEMEHOM M KOOPAVHUCAHOM pe-
aroBarby Ha MpuUpoaHe Hemorofe 1 apyre Hecpehe Koje Cy Hac 3agecune y npeTxogHoOM ne-
pvogy (nonnaee y baHaTy, 3emrboTpec y Kparbesy, Hecpeha Ha xabarbckom MocTy v ap. ).

MpucTynn MynTMpuUaMLMMa Cy BaKHW y CBUM reorpadyckum obnactma nognoxHUM
fa Oyny U3noxeHW onacHOCTW Of HEKOSMKO TUMOBa xasapaa, YKibydyjyhu u Cpoujy, n
[AETePMUHWLLY OAroBOP HaAMNEeXHUX APXaBHUX OpraHa v cnyxou u capagky Mely buma.
MuHUCTapCcTBO YHYTpaLWHMX nocnosa, MuHucTapcteo ogbpaHe, MMHUCTapCTBO paja v
couumjanHe nonmutuke M MWHUCTAPCTBO XMBOTHE CPEAMHE W MPOCTOPHOr MnaHupama
npeacTaBrbajy, Ha OCHOBY CBOjWUX HAANEXHOCTU, KIby4yHe AOHOCKHOLE offyka 3a obnactu
6e3benHOCTM U npoueHe puanka. CTaTUCTUYKM Nojaum ykasyjy Ha HegocTaTak kanauu-
TeTa APywWTBa Aa Ha afeKkBaTaH HauvMH OATOBOPU, KAaKO Ha MOjeAuHaYHe pusKnKe, Tako u
Ha MPUCYTHE MYNTUPM3NKE M NPETHE, LUTO pe3ynTupa MmaTtepujanHiM U HemaTtepujanHuM
nocrneguuama, kako Ha HUBOY JoKarlHe 3ajefHuLe, Tako U Ha HUBOY ApXaBe.

Cpbuja genu ca opyruMm 3emrbama y PerMoHy CrvvHe OMnacHoCTM (monnaee, Cylue,
WHOYCTPUWJCKM aKUMOEHTU W 4p.) M Ha pacnonarawy Cy joj pasnuyuT UHCTPYMEHTM 3a
HMXOBY NPOLIEHY W Manupare JOHEeTU nod okpurbem EY: [upekTviBa 0 3awtuth og, no-
nnasa, OkBvpHa gmpekTuBa o Bogama, [upektusa Seveso |l v gp.

C 0b3upom Ha nocreguue Koje 3a CTaHOBHULLTBO ¥ jaBHW Nopedak u3asvea owTtehere
KPUTUYHWX UHEppacTpykTypa, 3HayajHa je Oupexktnea 2008/144/EC o ngeHtudmkaumy n og-
pehvBary EBponckux kputuaHmx nHdpactpyktypa (ECI), koja ce dokycvpa y npBoj dhasv Ha
eHepreTcke cexktope (CTpyja, HagTa, rac) n caobpahajHe uHpacTpykType.” Y cknagy ca

%2 EBpONICKe KpUTUYHE MHPACTPYKTYpe” AeUHULLY Ce KO CPEACTBA, CUCTEMM UMW HoUXOBI AEMNOB KOjU Ce
Hanase y 3emrbama YnaHuuama EY, koju cy ofi CyLUTWHCKOT 3Hauaja 3a oApxaBate BUTanHuX dyHKumja apy-
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[JupeKkTMBOM, CBaka KpUTWYHa WMHPpacTpyKTypa umahe CUrypHOCHW nnaH koju he, nopen,
oCTanor, cagpxatu uaeHTUUKaLmMly KpUTUYHUX BPEAHOCTH, aHamudy puanka H6asmpaHoj Ha
rMaBHWUM CLEHapujimMa NpeTHsy U Ha parbMBOCTU BPEOHOCTU, U aeHTUdMKaLmjy, cenexkumjy
1 paHrpare NpoTuBMepa v npoueaypa no npuoputeTy. MNpeasuheHa je obaBesa apxasa
ynaHuua fa jeqHom y ase rogvHe npocnege Komucunjn nHgopmavpje o npeThama v pusnLm-
Ma ca Kojuma cy ce cycpene, rmeaaHo no cekTopuma KpUTUYHUX UHApacTpykTypa. Ha ocHo-
By TUX u3BeLLTaja Komucuja he, 3ajenHo ca apaBama YnaHuuama, pasmMoTpuTv aa nu Tpeba
yaumaTi y 063vp Jarbe mepe 3alwTuTe Ha H1Boy EY.

NoeHTudmkaumja eBponckUX KpUTUYHUX MHEPPacTpyKTypa je y3opaH Moden 3a aHa-
nusy gomahux cueHapuja Koju 3axTeBajy WHTEerpucaHu OAroBOp BOjHUX, MOMWLMCKUX U
LMBUIHWX CHara u kanauuTeTa. Ynora Bojcke Tpebano 6u ga byae npouetbeHa, npe cae-
ra, uMajyhu y Buay cnegehe kputepujyme ytuuaja:

1) KpuTepujym xpTaBa (NpouereH y CMUCIY NoTeHuumjanHor 6poja CMPTHUX cryyaje-
Ba Unv nospeaa);

2) KpUTEPUjyM EKOHOMCKOr yTuLigja (MpOLIeHeH Y CMUCIY 3HaYaja EKOHOMCKOT rybuTka u
/vrm ferpagaumje Npovssoaa Unu yenyra, ykrbydyjyhn n noteHumjanHe ytuuaje Ha ekonorujy);

3) KpUTEPUjYM YyTULI@ja Ha jaBHOCT (MPOLIEH-EH Y CMUCTTY YTULIAja Ha NMOBEPEH-E jJaBHOCTU, Ha
jaBHO 3ApaBIbE M OMETaHe CBAKOAHEBHOT XUBOTA, YKIby4yjyhv 1 Npekua OCHOBHUX ycryra).

Takea npoueHa yTvuaja mopana 6u Ja ce 3acHMBa Ha cueHapujuma MynTUpU3KKa,
HapounTO y 3emMrbama Koje Cy y TUM Hanopuma MHOro HanpegHuje. Y okBupy Tor nocna
npenopy4yjy ce cnegehu kopauu:

1) ngeHtudukaumja moryhux cueHapuja Myntuxasapga, noveBLwIM of AaTor Hajona-
cHujer porafaja n npouewyjyhn Moryhe y3poke apyrvx xasapga wnu gorahaja koju om
[0BeNu 10 xasapaa;

2) aHanusa M3MnoXeHOCTU U parKMBOCTM 3a CBaku MOjeAMHAYHM Xas3apd WU pUsuK y
OKBWPY PasnnumTuX orpaHaka cueHapwja;

3) oueHsMBabe pr3MKa 3a CBAKV Xa3app 1 WTeTHW Aorahjaj v 3a cueHapuje MynTu-pusvka.

LTo ce Tuye Bpoja aHanu3MpaHuX pu3nka 1 CueHapuja pusnka, buno 6u npuknagHo
orpaHnunT 6poj aHanmaupaxux cueHapuja Ha 10 o 20 HajBaxHWMjUX.

CodTBEpCKM anati, Kao LITO je CMCTEM MOAPLUKE NPV OAMyuYMBaKbY 3a Manupame
CLeHapuja MynTupmanKka, Mory ce KOpUCTUTW M OnaKLlaTh KOHKpPETaH yBua y uHdopma-
Lmje 1 pykoBoheme cleHapujumva.

Mane pu3suka

Kapia ce CnpoBojie Ha HAUMOHAMHOM MM SIOKASHOM HUBOY, NPOLIEHE pU3mka Mory
npeacTaBIbaTv OCHOB 3a Mare puaika“™ Koje NPoU3BOAe HyXXaH HABO TPaHCMapeHTHOCTH
3a NnaHuparse 1 pasnuuuTe jaBHe NONWTUKe, MoMaxyhu [a ce aHraxyjy CBU 3auHTepe-
coBaHu akTepu y Apylwtey. OHe JONPUHOCE Aa Ce OCUrypa NpUOPUTET Y CEKTOPCKUM Mo-

LUTBa, 3ApaBrbe, CUrypHocT, 6e3beHoCT, EKOHOMCKY U coumjanHy fobpobuT reyam (HNp. cTpyja, rac, HadTa,
TpaHCMopT, TeNnekoMyHuKaLmja, norbonpuepesa, puHaHcuje, 6e3begHocHe cnyxe, UTA.), a Yuju 61 nopemehaj
UMW YHULLTEHe UMao YTULaj 3a HajMakbe Be Apxase Ynanuue EY.

% Mana pusvika ocTvKaBa HYBOE BepoBaTHORe [1a Ce Xasap[ jaBi Y OKBUpY jeaHe reorpadpcke obnacTi. Takee Ma-
re Mory ce YCpeACpeanTV Ha CaMo jefaH xasap unv a obyxsartajy BiiLLe TUMoBa Xasapaa (Mana MynTuxasapaa).
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nuTMKama u cTpaTtervjama Ha TakaB HayuvH fa ce npema Hajsehum pusnumma ogHoce y3
HajnpuknagHuje Mepe npeseHLumje 1 NPUNPaBHOCTU.

Mane mory GUTh 3HauajH1 MHCTPYMEHTU NOMORY KOjUX ce Npukasyjy uHgopmauuje o xa-
3apavmMa, pawmBOCTY W pusuumMa y ogpefeHoj obnactv u camum TUM Nogpxaea npouec
MpoLIEHe pU3nKa 1 CBEYKYMHa cTpaTterkja KoHTpone pusnka. Mane, Takohe, umajy BaxkHy yno-
ry y Tove ga obesbene Ja CBU akTepu y OKBMPY NPOLIEHe pu3vka uMajy Ucte nHdopMaLimje o
Xasapauma, Kao 1 y NpeHoLLeky pesynTaTa NpoLeHe pranka 3aMHTepecoBaHM CTpaHkama.

Mana puauka npyxa OpojHe MoOryhHOCTW 3a pa3maTpare pasHux edekata Koju He
Mopajy BuTh ounrnesHu Kkaga je y nuTary nojeAMHavHu xasapd. HesHaTaH xasapg y jen-
HOj 061acT MoXe NPOy3pOKOBaTW BENMWKW Xasapa y APYroj Unu HUcku rybuum ca Benu-
KOM BEpOBaTHONOM HacTaHKa y CBaKoj jeAuHMLM MOry nocTaTi Beoma HEMoBOSbHU Y CBO-
joj cBeykynHocTu. 13 HaBedeHUxX pasnora mane pusuka mory nomohu ga ce ogpene npu-
OpUTETY 3a CTpaTervje ymamera pusmka.

lNMonnaee cy HajueLhe 1 Hajckynibe Katactpodbe y EBponu. 3aTo je mannparse pusmka of,
nonnasa 0bracT y okBMpY Koje Cy MeTodooMje Manvparka Hajsuile Hanpegosane. QupekTu-
Ba EY o ,[poueHn 1 kKoHTporm pusnka of nonnasa“ 3axTeBa of ApXasa YnaHuua fa cnposeay
VHULMjariHy NpoLeHy BOAEHUX NOBPLUMHA 0f KOjUX NPEeTU pu3vK of nonnase Ao kpaja 2011. ro-
[VHe 1 Ja Kpevpajy mane xasapia of nonnasa U Mane pusvka of nonnasa Ao 2013. roguHe.
Mane xasapga Tpebano 6u aa nokprBeajy reorpadicke obnact koje 6v morne GuTh nonnaere-
He y ckrlagdy ca pasnuunTiM cueHapujuva,” OoK 6u mane pusuka Tpebano ga npukasyjy no-
TeHUujanHe HeraTUBHE NnocneamLe Koje Cy Y Beauw ca nonnasama y okBupY TUX cLeHapuja.

WcTpaxuBaykv NpojekT! 1 akagemcka nutepatypa Ha Temy Manupama pusuka no-
TBPhYjy KOMNNEKCHOCT OBE TEME, Kao M YWHEHWLY Aa NOCToje NpasHWHE Y MeTOA0NOoM-
jama.

[ok je manupane xasapga yHanpeheHo wupom ynotpebom MC TexHuka, ykbyuu-
Batbe APYLUTBEHMX, EKOHOMCKMX U ekomnowkux Bapujabnu y TMC mopgene jow yBek je
13a30B.

EBponcka komucuja npenopyyyje Aa ce npuMetrbyje NpucTyn Kopak no Kopak npunm-
KOM pa3Boja Mana pusvka y apxasama ynaHvuama. Kao npeu kopak morne 6u ce npu-
npemuty cnegehe mane:

1) Mane koje npukasyjy o4ekuBaHy NPOCTOPHY AUCTpMOYUMjy BENMKMX Xxa3apaa. Pas-
NUYNTN Xa3apam 1 uHTeHauTeTn Tpebano 6u aa Oyady npeacTaBrbeHM Ha NocebHUM Ma-
nama.

2) Mane xasapga Tpebano 6u ga 6ygy npaheHe manama Koje mpukasyjy npoCTOPHY
ANCTPMOYLMjy CBMX 3HaYajHUX enieMeHata koje Tpeba 3awTuTUTK, Kao WTo Cy nonynaum-
ja, NHdpacTpyKType, NpupoaHo 3awwTuheHe obnactu, uTh. 3atum, Tpebano 6m npunpe-
MUTK nocebHe Mane 3a pasnuuute cybjexkTe 3awwTuTe, a kopuwhewem MC Takee WH-
dopmaumje ce mory nosesaTtu.

3) Tpeha cepuwja mana Tpebano 6u ga npukasyje NpOCTOpPHY AMCTPUOYLMjy pakuBo-
CTV Y CMUCIY NoAnoxXHocTK owwTehewnmMa 3a cBe 3HayajHe cybjekTe 3awTute (nocebHe
mane 3a pasnuuuTte cybjexkTe 3awTuTe).

# NupexTvBa O MoMNaBama 3axTeBa NPUNpeMy Mane xasapfa Koja nokasyje pa3viepe Monnasa Ha Ben KoM
(onuwoHom), cpearsem (Gap 100 roguHa MoBpaTHOM Nepuoay) U, Ha Kpajy, HUCKOM HUBOY BepoBaTHohe Ha-
CTaHKa nonyiaBa Ui anTepHaTMBHO eKCTPEMHX forahaja.
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4) Y ppyrom kopaky oBe Mane 0b6e3befyjy OCHOBY 3a npunpemMarbe Mane pusnka Tako
LUTO NpuMKasyjy KOM6I/IHaL|,I/Ily BepoBaTHohe U yTuuaja oapeheHor gorahaja, kao 1 3a KoM-
GvHOBaHe Mane xasapaa.

®yHKUMOHanHe noTpebe v 3agaum y 0aroBopy
Ha HEBOjHe NPEeTHEe — ONLWTH OCBPT

HeBojHM 13a30BK He MOry Ce peluaBaT NPMMEHOM TPaAWLIMOHAHOT KOHLenTa Hauw-
OHarnHe ,umBunHe ogbpaHe“. HoBM KOHLENT nogpasymeBa ,KOHLENT kuwobpaHa“ Kojuma
Ce ocurypaBsa 3aluTuTa KibyuHux yHKUmja apywTsa.” [opekno 0Bor KoHuenTa y cTyau-
jama 6e3begHOCTH NpeAcTaBrba KoMeHXareHcka WKomMa Ynuju Cy NpeacTaBHULM NPBUM yBe-
nv y Teopujcke pacnpase nojaMm couujetanHe 6e36e4HOCTY U YYMHUNW Haj3HAYajHUjW No-
KyLaj Wwupeka koHuenTta 6e3beqHoCTW of ApxaBe Npema ApyLWwTBY. Y OCHOBM OBOT Mpu-
CTyna je HeorpaHuyeHu ApXaBHOLEHTPUYHW npuctyn 6e3begHoCT Koju Hasogu net
obnactu koje npeacTaBrbajy ctyboe 6e36e4HOCTM ApXaBe: BOjHA, MOMUTNYKA, EKOHOM-
CKa, coumjanHa u eHBMpoHMeHTanHa. MNofgena Ha ApxaBHe W ApywTBeHe yHKUWje oBae
je vpenesaHTHa, byayhu ga ce aHraxyjy cBu cybjekTv OpyLTBa M Y CBUM Kiby4YHUM (ha-
3ama Heke cUTyauuje Koja MMa noTeHuujan ga byae kpusHa cutyaumja.

OBaj, y OCHOBM XONMUCTWUYKW NPUCTYN, Harnawasa UHTeonepabunHoCT Kiby4HUX akTe-
pa y npeBeHUMju 1 OAroBOpY Ha KpWU3HEe CUTyauuje W OHO LUTO ra pasnuKyje of MHOMMX
CIIMYHMX KOHUenaTa jecte KOMOWHOBaHM MpMCTYN O[O03r0 Hagone W 0fJo3[0 Harope y
npenosHaBamy 6€36e4HOCHMX MPETHM U OAroBopy Ha wwux. o CBOjoj mpupoam, OBaj
KOHLENT WHTErpule Leo HU3 MOBE3aHuX AUCUMMNMHA Kao WTO Cy: 3awwTuTa pecypca,
ynpaBrbatbe BaHPEOHUM cuTyauujama, ynpaeibate pU3NLMMa, KPU3HW MEHaLIMEHT,
ynpaBrbake KOHTMHYUTETOM ofnepauuja 1 ynpaerbake OrnopaBkoM of kaTactpoda. To
je n cBojeBpcTaH npobnewm, jep opraHu3auuje Koje pasBujajy pasnuuuTe KOHUenTe npu-
NPaBHOCTY 1 OATOBOPA Ha MHUWAEHTE yAarbaBa o4 3aje4HWYKOr 1 ycknaheHor npuctyna
y pasHuM cuTyauujama Koje npeacrtaBrbajy npeTwy WTuheHum BpeaHocTuma. M3 Tor
pasnora, nog okpubem MehyHapogHe opraHu3aumje 3a crangapaumsauuyy (ISO) u
EBponckor komuTeTa 3a craHgapausauujy (CEN), pagu ce Ha ycnoctaBrbawy jeauH-
CTBEHMX CHUCTEMa MeHaLMeHTa y obnactu 6e3begHocTu.

PasymeBarbe nojma 1 ycroBa Koju NpeTnocTaBrbajy ynory opraHW3oBaHUX cHara y
NPEBEHUMjW 1 OTKNakarby nocneamua pasHux onacHOCTW Of CYLUTWMHCKOr je 3Hayaja 3a
aeduHucare wuxoBux yHKUMOHaNHMX noTpeba v 3agataka. Y Halloj 3aKOHCKOj pery-
naTtmeu y ynoTpebu je nojam: ,BaHpegHe cutyaumje”. Y unaHy 8. 3akoHa O BaHpPeOHUM
cuTyauujama eaHpeOHa cumyayuja ce fetuHuULLE Kao CTake Kafa Cy pusnum 1 npeTke
unu nocneguue katactpodpa, BaHpeaHux gorafaja U Apyrux onacHoCTY NO CTaHOBHM-

% Ha npumep, GIS npojekaT koju je pa3suo BBK (Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe)
CaBesHor 3aBofa 3a LMBUIHY 3alUTuUTy 1 nomoh npu katactpodama, y Hemaukoj omoryhyje npoctopHy au-
CTpUBYLMjy KPUTUYHUX MHDPaCTPYKTYpa Y KoMOMHauuju ca nHdopmaumjama o obrnactma KojuMa npeTu pusmk
Of} MOMNaBe W O IYCTUHW HAaCerbEHOCTW Y PETMOHMMA KOjU Ce MOTy MOBe3aT U UITyCTPOBaTU.

%S0/TC 223 Societal Security Business Plan, Date: 2006-11-24

7 Security systems standards.
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LITBO, XWBOTHY CpeauHy U MaTepujanHa gobpa Taksor obuma v UHTEH3WUTETa [a HUXOB
HacTaHak unu nocneauue Huje moryhe cnpeyuTyt unu OTKNOHUTW PEAOBHUM [enoBakem
HaanNeXHWX opraHa u cnyxbu, 360r Yyera je 3a UX0BO yonaxaBare 1 OTKNakake HEOoM-
XO[IHO YNOTpebuTM NoceGHe Mepe, CHare 1 CpeacTBa Y3 nojayaH pexum paga.”®

Y nutepatypu Cy NpucyTHe u apyre gedmHuumje. Y opraHusaunuoHOM CMUCHTY — BaH-
pefHa cuTyauumja je onacHa cuTyauuja Ha Kojy ce MOXe OAroBOPWUTU PacrnonoXMBUM
CPeacTBMMa U Yy cknagy ca npouedypama Koje cy nponucaHe y oarosapajyhum nnaHosu-
Ma. Ynpasrbake BaHpegHUM cuTyalmjama je npouec Koju uaeHTUduKyje notTeHuujanHe
porahaje Koju nmajy HeraTuBHe edhekTe Ha opraHm3aum£y unu 3ajepHuuy m 0besbehyje
OKBWP 3a U3rpafby KanauuTeTta 3a o4roop Ha gorana.

Heke o OCHOBHUX KapaKTepucTuka BaHpeOHUX cuTyaumja jecy Aa OHe 3axTeBajy XvTaH u
BUCOKOCTPYKTYpWpaH oarosop. To noapasymesa ynopeays HUBO AOHOLLEHa ofsyka umehy
pasnuuMTUX BUCOKOCTPYKTYpMPaHUX OpraHu3aLyja 1 areHumja, nocebHO ako Cy Tauke u xuje-
papxuja Ha KojuMa ce foHoce odnyke y hima pasnuuutn. OHo LWTO NpeacTaBrba cTaHdapa-
Hy npouenypy cnyxbe 3a BaHpedHe cvuTyaumje je BaHpedHa npoueaypa 3a HeKy KOMMaHujy.
AKO 0froBop Ha noxap MpeBasuasn pecypce HemocpedHo YrpoXeHe opraHusaumje, y WH-
TepBeHUMjy ce ykibydyjy apyre cnyxbe. Bapvjauvje cy Bprno pasnvuute: noxap koju je 3a-
XBaTWO OMacHe XeMuKanuje Unu ekcnrosvMBHe MaTepuje, noxap Koju je NoaMeTHyna nopeme-
heHa ocoba koja npeTu aa he youTn rbyae y 3anarbeHoj arpaau Unu BaTporacLe.

BucokocTpykTypupaH oarosop 3axTeBa ycknafeHe npoueaype jaBHUX U NpUBATHUX
opraHu3sauuja, LWTo ce NocebHO OQHOCK Ha 3aLITUTY KPUTUYHE MHADPACTPYKTYpPE.

Pagn koopauHvpaHor u edmkacHor ofroBopa Ha pasHe puauke, CaseT EBpone je
2004. roauHe nHuumpao Esponcky KOMI/ICI/ij [a npunpemmn cBeobyxsBaTHy cTpaTterujy y 3a-
LWITUTW KPUTUYHE UHAPACTPYKTYPE, Koja je YCBOjeHa ucTe fopuHe, NoA HasnBoM: ,3alTuTa
KpUTU4He uHpacTpykType y 6opbu npotve Tepopuama’, « %0 Aajyhn npeumsHe MHCTpyKumje
y nornegy jayara eBponckuxX KanauuteTa y npeBeHuM|n, MPUNpemMn 1 OL4roBopy Ha Tepo-
puctnyke Hanage. OBaj akT cmaTtpa ce TeMerbHUM Yy 06jenHeHOM MPUCTYMY €BPOMCKUX
3emMarba Kojum ce LITUTEe OCHOBHE MPETNOCTaBKE 3a OMNCTaHak 1 pa3Boj YrPOXEHUX eHTUTe-
Ta y Kpu3HuM ycnosuma. Komucuja je npegnoxuna Esponcku nporpam 3a 3awwtuTy KpUTny-
He uHdpacTpykType (y aarbem Tekcty: EPCIP), y3 koHCceH3yc o ycnocTasrbarby WHbopma-
LIMOHE MpeXe Yy 3aLlUTUTU KpUTUYHE MHd)paCprKType (CIWIN) 2006. godlne

Unb EPCIP je pna ce omoryhu jegnHcTBeH u ycknaheH HuBo 6e3benHoctv uHgpa-
CTPYKTYpe, MUHUMAITHO NoTpebaH HUBO HeHOT (PYHKLMOHKCaHa U MPOBEPEHN apaHXMaHm
3alUTUTE U HEHOr OMopaBKa Y OKBMPY 3emMarba YHuje. HMBO 3alTuTe Huje jegHak 3a cse
KPUTUYHE MHAPaCTPYKType 1 3aBUCK O HWBOA WTeTHUX yTuuaja. EPCIP uma cBojy eko-
HoMCKO-6e30eJHOCHY NepcnekTUBY W TpeTUpa ce kao nmpouec Koju Tpeba Aa MUHMMM3MpPa
HezamueHe ymuuaje Koje uHeecmuyuje y 6e3bedHocm Mozy umamu Ha Komnemumue-

% 3aKoH 0 BaHpPEOHUM cuTyaUMjama, ,CryxGenu rmacHuk PC”, 6p. 111/09.

% Kekouh, 3, Ketwetosuh, XX, LEmergency Management Concept”, 360pHuk pagoBa ca MefyHapogHor Hayuy-
Hor ckyna, IHcTuTyT 3a cTpatervjcka uctpaxusamwa, MuHnctapcteo ogbpare PC, Beorpag, 2009.

% Critical Infrastructure Protection in the Fight Against Terrorism”

® Critical Infrastructure Waming Information Network (CIWIN) Mpenycrios 3a echvkacHo ynpaBrbare Kpuaa-
Ma je 3alTuTa HeonxofHe NHOPMaLMOHe TEXHOIIOTMje U TENEKOMyHUKaLMOHUX cuctema. OBU cekTopy umajy
TpaHcBep3anHy UHPaCTPYKTYPY W UCTOBPEMEHO YMHE KPUTUYHY MHCDPACTPYKTYPY 3a Apyre WHGPacTpyKType,
Kao LUTO Cy, Ha MpyUMep, MOHETapHW, pMHaHCU|CKK 1 ocurypasajyhu cextopu.
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Hocm nojeduHux epaHa uHdycmpuje. VictoBpemeHo, 0Baj cost-benefit npuctyn mopa 6utn
ycarnalleH ca notpe6om ogpxaBarba CTabUnHOCTM TPXKULLTA KOje je kpyuwjanHo 3a gyro-
pOYHE MHBECTULMjE, Kao M yTuLajeM Koju 6€36eQHOCT MMa Ha MaKpPOEKOHOMCKY AMMEH3U]Y.
Mepe 3awTuTe guKTUpaHe cy BPCTOM U cTeneHom npeTksn. Onumje cy cnegehe:

a) ceeobyxeamHu npucmyn (all-hazards approach), koju nogpasymeBa CMHEPIUjy Me-
pa 3aWTuTe y OQHOCY Ha CBe NpeTHeE, He cTaBrbajyhu nocebaH akueHaT Ha Tepopuaam;

0) ceeobyxeamHu rpucmyn ca mexuwmeM Ha MepopusMy — YKIbydyje CBe TUNoBe
xasapaa;

B) Mpucmyn Koju mpemupa mepopucmuyke xasapde — He npuaaje nocebHy naxmwy
npeTkamMa Koje ce cmaTpajy 3ajeaHUYKUM, BeN Cy Y LEHTPY Naxe TePOPUCTUYKE NPETHE.

EBponcku npuctyn y 3awTuti KpUTUYHE MHAPaCTpyKType ca onuujama Koje cBeoby-
XBaTHO WU CENEKTUBHO TPETMPajy Xa3apae NpeaAcTaBrba pacroH Yy OKBUPY Kojer ce Mory
pasmaTtpaTi pasnuMunTe HauWOHaNHe cTpaTeruje U Mepe 3allTUTe W crnacaBakba, YKIby-
yyjyhu v ynory Bojcke y TUM Mepama. [TpeTXofHO je HyXHO carnefjatt HauuoHanHe u
€BpONCKe CTaTernjcke W 3aKoHOAaBHE NpeTnocTaBke U HUxoBy mefycobHy ycarnaiie-
HOCT 07 3Hauvaja 3a yTBphuBare yHKLMOHaNHMX noTpeba u 3agartaka Bojcke Peny6nu-
ke Cpbuje y 0froBopy Ha NpoLeHEeHE NPETHE U PU3KKE.

3aKrby4ak

OnacHocTy o kaTacTpoda NPUPOAHOT 1 BELUTAYKOr MOpekna 13a3oB Cy Koju nokasy-
j& KONMMKO M Ha KOjU HauMH je APYLWTBO CMPEMHO Aa pearyje U O4rOBOpW paay 3aliTuTe
HaLMoHarH1X MHTepeca 1 BpedHocTU. KaTactpode ce Mory u3behu nnm ymamwutu wu-
XOBW HeraTMBHU edekTi. Texre Cy YyCMepeHe Ka CMatbery puanka 1 orpaH1MyaBarby no-
cnegvua kartactpodpa, nosehary OTNOPHOCTM ApYLUTBA Ha KatacTpode M pa3soj npu-
cTyna edpeKkTMBHOr CMatberba prU3nka of katactpoda.

MpoueHa pu3nka nNpefcTaBrba CTpaTeLk) NpedycnoB y CynpoTCTaBIbaky BOJHUM,
anu 1 HeBOjHUM NpeTh-ama 6e36eaHOCTM ca CBUM 0benexjuma HenpeasuaMBOCTH, TpaH-
CHaLMOHaNHOCTK U acuMeTpUYHOCTU. Npakca pa3BujeHnX 3emarba 1 AOKYMEHTH LOHeTH
nof okpurbem EBporicke yHUje npeacTaBrbajy KopucHa nonasuiita y o6nmkoBamy Joma-
Anx cTaHgapda v npakce NpoLeHe puanka of HEBOjHUX NpeThu 6e3benHocTn. Cpbuja je
y TOM nornefy HanpaBumna NUOHUPCKE Kopake, AOHENa HauMoHanHe ctaHaapae 3a npo-
LieHy pusuka ca MoryhHowhy HKXxoBe MMNeMeHTauumje y pasHum obnactuma genatHe
npakce ApXaBHWX opraHa u apyrux cybjekaTta ApywTBa y CUCTEMY 3alUTUTe U cnacaBa-
ta. Cafallkby HUBO OpraHW30BaHOCTU U OCMOCOBILEHOCTM MHTErpUCaHOr cUcTeMa 3a-
WTMTE W cracaBake Y MPOLEHN puU3MKa yrpoxaBara yHyTpallte 6e36efHOCTM U Kpu-
TUYHKUX UHCPACTPYKTypa 3HATHO 3a0CTaje 3a NpoLeHeHUM noTpebama, U y TEXHUYKOM,
TbYACKOM, OnepaLMoHariHoM 1 ynpaBrbaykom cMucry. PasnuunTa MMHUCTapcTBa M op-
raHv gp)xaBHe ynpase koju ce 6aBe npoueHama pusnka CENeKTUBHO U af-XOK NMpUMersYjy
METOAO0IIorvje NPOLLEHE Y CKIafy ca CONCTBEHMM Npojekuujama u notpebama, 6e3 Lwuper
yBWAa Yy UHTErpariHe npoleHe MynTUpuamka.

AHanusa clieHapwja npeacTaBiba Bpro WMPOKO NpuxBaheHy meTody y Npeaukumiv
forafaja ca eneMeHTMMa MynTMxasapaa M MynTMpU3MKa, a mane pusnka WHCTPYMEHT
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Cuctem ogbpaHe

KOju JonpuHOCK Ja Ce Ha Hayenuma TPaHCMapeHTHOCTU U CUCTEMATUYHOCTU ocurypa
NPUOPUTET Y CEKTOPCKUM MOMUTMKaMa u cTpaTternjama Ha HayuH koju omoryhaea aa ce
npema Hajsehum pusnumMma ofHoce y3 HajnpuknagHuje mepe npeBeHuuje 1 NpunpasHo-
ctu. bygyhu ga cy HajouTHWj1 0eo MHTerpanHor cuctema 3awTuTe U cnacaBaka 0cnoco-
6rbenn rbyan y cactaBy CneLmjanu3oBaHnx, BUCOKOONPEMIbLEHNX 1 OCNOCOBILEHMX Crly-
x6u, WwTo ce nocebHO ogHocy Ha npunagHuke Bojcke Cpbuje, aHanu3a MynTupuanka y
OKBUpY aHanuse cueHapuja je edeKTMBHO CpeacTBO 3a YTBphuBae (YHKLMOHAMHUX
noTtpeba n 3apgataka Bojcke y 04roBopy Ha pusnke 1 HEBOjHE MpeThe. Mpuctynu koju ce
3aroBapajy y OKBUPY 3aLUTUTE KPUTUYHE UHGPACTPYKTYpe EY Hucy jeaumHun, anu npeacra-
BIbajy KOPUCTaH OKBUP Y YMjeM KOHTEKCTY je moryhe TpaxuTu (yHKUMOHaNHa pellera
3a ucnywetre Tpehe mucuje Bojcke y 04roBopy Ha NPeTnoCTaBibEHE PU3MKE.
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